' REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE

-
- -

CONSEIL ECONOMIQUE & SOCIAL

& -
-

DEUXIEME LEGISLATURE
PREMIBRE SESSICN ORDIWAIRE 1970

O=/[R = 7= 07 [ 7

e T T T e e o e e T e o s B e e s e S P

s ur 1l e

PRCJET DE LOI FIXANT

— e i o e o o S b Tt " oy ——
i ——— — —— e — . — —

e A — T = W . e M a A A S e S St e A e -

au nom de la Commission Spéciale

par Monsieur DIBY Alphonse




La Commission Spéciale s'est réunie le
Vendredi 17 Avril 1970 sous la présidence de
Monsieur YAPOBI Guillaume 2%t a procédé a lltexamen du

Projet de Loi qui lui était soumis,

}_Tous les Paye du Monde a 1'heure actuelle
quel que soit leur régime, scocialiste ou capitaliste, ont
des entreprises publiques. Ces entreprises sont de

différents types :

- Certaines scont des monopoles

- DTautres sont en concurrence avec des
entreprises privées,

Le motif qui sst souvent a la base de ces
créations est celui de 1'étatisation, de la nationalisation

ou de la socialisation,

Il existe en C8te d'Ivoire des entreprises
publiques qui occupent un= place appréciable dans 1'économie
nationale. Ces créations ivoiriennes se distinguent de celles
mentionnées précédemment par des particularités,

En effet, le développement économique de la Cdte d!'Ivoire

a €¢té basé dés 1'Indépendance sur le libéralisme économique
et la coopération internationale, Si la Cdte d'Ivoire

a été amenée a créer des entreprises publiques c'est
uniquement pour des motifs dfordre pragmatique., L'entreprise
publique en C8te d'Ivoire n'est dirigée contre personne,
Clest un instrument de coop2ration internationale et un
moyen pour assurer le développement du Pays,

Le Couvernement ivoirien, par la voix du Chef de 1'Etat,

a opté trés nettement pour un capitalisme d'Etat.
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- Discours du 15 Janvier 1662 du Président EGUFHOUET-BOIGNY

devant 1lt'Assemblée Nationazalie,

"Le jeune Etat de Cbte d'Ivoire a ia prétenticn,
grace a une expérience neuve, dlarriver a un
capitalisme d4'Etat, qui fasse un jour de lui
le plus riche, non pas seulement parce qu'til
est 1'Etat, mais parce que ses ressources
propres lui permettent d'étre le plus riche des
citoyens iveiriens ou la plus riche des

associaticns de citoyvens ivoiriens!,

La politigue ainsi définie exclut 1la

nationalisation dlentreprises existantes, mais elle est

compabible avec la création par 1'Etat dl'entreprises nouvelleg;
Pour cela, 1'BEtat s'associe dlailleurs 4 des capitalistes
privés au sein de sociétés d'économie mixte et il reste

toujours pré&t a céder la place 4 des particuliers ivoiriens,

~ Discours du 11 Octobre 1965 devant 1'Assemhblée Nationale,

‘A propos de 1VHBtel Iwoire

"Dans 10 ans 1'Etat sera propriétaire intégral
de cet hdétel, Nous rétrocédercns a des Ivoiriens
gui viendront tout seuls ou en cocpérative
gérer cet hétel ; ils en seront les propridétai-
res lorsguiils auront progressivement donné 2
1'Etat la part qui lui revieant, Donc 1'Etat

de Cdte d'Ivoire est 1'Etat capitaliste dans

le sens 1lc plus noble du terme ; il pratique

le capitalisme qui ne conserve pas, qui
restitue ses actions pour permettre A ses
enfants d'éviter des difficultés dans le

placement des affaires',
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Cette conception du r8le de llentreprise
publique comporte dans la pratique diverses conséguences,
Non seulement la Cdte d'Iveire stest abstenue, comme elle
1'avait promis, de toute natioralisation, mais encore elle
a évité de créer des entreprises publiques dans les secteurs
ot L'initiative privée suffisait a assurer la satisfaction
des besoins du Pays, Cl'est s=sulement dans le cas de carence
du secteur privé que 1'Etzt =2st intervenu pour constituer
des entreprises, Ces entreprises ont pour but essentiel

dtassurer le développement national,

Dans les Perspectives Décennales de 1060-1970
et la Loi-Plan de 1967-1670C, la Cdte d'Ivoire slest fixée
commec cohjectif : 1l'indépendance économigque, Cette indépendance
économigue nc peut 8tre rézlisée que grice a la cocopération
soit avec les Btats dévelonpés soit avec dlautres Etats
africains. Cl'est pour assurer cette coopératicn qufun certain
nombre dfentreprises publigues ont été créées,

Far exemple :

-~ CREDIT DE LA COTE D!'IVCIRE

— SOCIETE D''ASSISTANCE TECHHIQUE POUR LA MODERKISATION DE
L'AGRICULTURE DE LA COTE D!'IVOIRE (S,A,T.M,A,C,I.)

~ SOCIETE IVOIRIENNE DE CONSTRUCTION ET DE GESTION
IMMOBILIERE (S.I.C.0.G.T,)

— SQOCIETE POUR LE DEVELOPPEMENT MINIER DE L& COTE D'IVOIRE
(S,0.D,E,M,I,)

- SOCIETE POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA MOTORISATION DE
L'AGRICULTURE (M.0.T.0.2,A,.G.R.I.)

- SOCIETE POUR LE DEVELOPPEIEIIT ET L!'EXPLCITATION DU
PALMIER A HUILE (S,0.D.E.P.A.L.M.)
- ENERGIE ELECTRIQUE DE CCTE D'IVOIRE (E.E,C.I.)
- etc..,.
LCes entreprigzss bénéficiant diune aide
financiére se voient souvent sctroyer une assistance technique
sous des formes variées ! représentation dans les Conseils

d'Administration, associaticn a4 la gestion, prise en charge

des frais de gestion, ete,..
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De 1l'avis de 1la Cote d'Ivoire, 1'Unité
Africaine ne peut &tre gue progressivement atteinte grace
a des réalisations concrétes placées scus le signe de la
coopération, Cette politigue a conduit également a la

création de divers organismes publics internationaux a savoir :

- LA BANQUE CENTRALE DES ETATS DE L'AFRIQUE DE L'QUEST
{BC.E. A0,

- LA BANQUE AFRICAIN® DE DEVELCPPEMENT (B,A.D, )

~ LTAGENCE POUR LA SECURITE BE LA NAVIGATION AERIENNE
(A.S.E.C,N,A.)

- LA REGIE ABIDJAN-NIGER {R.A.N.)
- LA SOCIETE AIR AFRIQUE,

L'Etat de Co6te d'Ivoire s'est dl'sutre part
doté d'organismes propres de développement dans des domaines

ascsez divers

- en matiere financiére :
. BANQUE HATIONALE DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE
. BANQUE IVOIRIENNE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
. CRERDIT DE LA COTE D'IVOIRE
. CAISSE AUTONOME D!AMORTISSEMENT
. SOCIETE NATIONALE DE FINANCEMENT

. CATISSE DE STABILISATICN ET BPE SOUTIEN DES
PRIX DES FPRCDUITS AGRICOLES,

ainsi que de sociétés dlexécution notamment

« LA SOC1EYE POUR LE DEVELUPPEMENT ET
L'EXPLOITATION DU PALMIER A HUILR {(SODEPALM)
dans le domaine agricole,

. LA SOCTETE AFRICAINE DE PLAFTATICHS D'HEVEAS
(S’A. P-E.)

. LA SOCIETE POUR LA PRODUCTION DE L'AVOCAT
EN COTE DYIVOIRE (SOPRODAVCI)

. LA MOTORAGRI
« LA SATMACT
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LA SOCIETE DE GESTION FINANCIERE DE L'HABITAT
(SOGEFTHA)

., LA SOCIETE IVOIRIENNE DE CONSTRUCTION ET DE
GESTTON IMMOBILIERE (SICOGI)

., LTAUTORITE POUR LYAMENAGEMENT DE LA VALLEE DU
BANDAMA (A.V.B,)

, LTAUTORITE POUR L'AMENAGEMENT DE LA REGION
DU SUD OUEST (ARSOQ}

. LE BUREAU NATIONAL D'ETUDES TECHNIQUES ET
DE DEVELOPPEMENT (BNETD)

Ainsi donc ces créations diverses de sociétés
par 1'Etat se référent a un contexte économique et juridique

spécial a la Cdte d'Ivoire,

Stagissant des établissements publics et des sociétés
d'Etat, ils appartiennent eatiérement a 1'Etat, Leur gestion
reléve de 1'Etat, mais elles se voient appliguer des régles

ressortissant du droit commercial,

Quant aux scciétés d'économie mixte leur création
répond au souci que manifeste la Cdte d'Ivoire en matire
de coopération internaticna%E:YDans ces conditions, le
Projet de Lei qui nous est scumis appelle de trés nombreuses

critiques et observations :

Les dispositions prévues 4 1'ARTICLE 2 (paragraphe 2)
sont contraires & llesprit de coopération internationale :
les entreprises publiques étrangéres ne peuvent &tre contrdlées

par 1'Etat ivoirien, elles relevent du droit public étranger.

A 1'ARTICLE 3, parmi les formalités de publicité

prévues en ce qui concerne les Sociétés diEtat il faut

mentionner l1l'inscription au Greffe du Tribunal du ressort
ainsi qu'au Registre du Commerce et aux Contributions
Diverses, ces entreprises étant soumises aux régles du

secteur privé pour leur gestion,
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Les statuts du nersonnel des Sociétés d'Etat
doivent &tre ceux des entrenrises du secteur privé. Il est
en effet dangereux de conférer 3 cec personnel un statut
qui soit proche de celui d= 1a Fonction Publique, Ce statut
comporte des avantages, des Drivil2ges exhorbitants de celui

entraver le bon fonctionnement

[RhES

du droit privé et de nature
des Sociétés d'Etat, Celles-~ci en effet doivent assurer
i'équilibre financier de leur exploitation et 1l'amortissement
normal des investissements gu'elles réalisent., Des régles
de la Fonction Publigue scnt souvent incompatibles avec celles
de rentabilitée et de gestion efficaces, Il faut laisser aux
dirigecants des Sociébés d'Etat une plus grande likerté
d'appréciation vis-a-vis du pzrsonnel,
Les digpositisns du Projet de Lei notamment dane
1'4RTICLE 8 (paragraphe

oot

(A

sont contraires a llesprit de la

[N

politigue suivie jusgue 13 et tendent a porter une atteinte
directe au libéralisme éconcmique dont notre Pays s'est fait
le "champion" et dont les résultats bénéfiques sont percepti-
les a tous égards, Le respect du droit ainsi que des engage-
ments pris vis-a-vis des partenaires du secteur privé est

la meiileure sauvegarde du développement ivoirien,
ARTICLE 9 (paragraphe 2) : est sans objet
parce gu'il est d'application courante que ltoctroi de

toute. subvention soit gssortiec d'un contrdle,

ARTICLE 16 (paragraphe 1) : comporte des

dispositions dérogatoires su droit commun des sociétés
anonymes,. Ces dispositions doivent &tre commatikles avec
la politique de libéralieme 4conomique menée par notre

Gouvarnement,

En ce gui concerne 1'ARTICLE 17 il est sans

objet parce que la création de telles sociétés reléve

entiérement de la puissance publique.
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TITRE ITII - DE LA bIgUIDATION DES SOCIETES
A PARTTICIPATION FINANCIERE PUBLIQUE

ARTICLE 18 : La liguidation des sociétés soumises

aux lois privées doit se faire conformément au droit privé,
Ceci est une garantie du droit des tiérs, Elle ne saurait
étre modifiée par une intervention a postériori des

Pcuvoirs Publics,

TITRE IV - DISPOSITIONS GENERALES

Ces dispositions font double emploi avec les
articles précédemment développés notamment les
dispositions des articles 21 et 22 ont déja été
développées aux articles 3, 6 {(paragraphe 2),

11 (Sectiocn I)

En conclusion, il est souhzité que le¢ Gouvernement

{in

Fal
X
envisage une réforme dl'ensemble du statut des Sociétés

Commerciales et du Dreit Commercial,
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