REPUBLTGQUE DE COTE O'IVOIRE

. P
™ H o

CONSEZIL. ECONDMIGUE & SOCTAL

— e S s T
. » .

TROISIEME LEGISLATURE

PREVMIERE SEGSSION OBRDINAIRE 1973

/5/,,mn() AP P OAT

Ul LE

PROBLEWE DE LA DROGUE EN COTE D'EIVOLRE

Préeésent?é

au nom de la Commission des Affaires Sociales et Culturslles

Par bonsieur KOUAD JEAN WICHEL

RAPPORTEUR  GENERAL. — ADJOINT



LE PROBLEWE DE LA DROGUE EN COTE D'IVOIRE

Llusage de la drogue a pris aujourd'hul un tour suffisamment an—
goissant pour qu'il ait alerteé l'opinion mondiale et sit incité certains
dirigeants & bousculer parfois les régles jusqutici admises des rapports
inter—&tats, Ainsi en 1969, le Congres eméricain faisait une proposition
de loi prévoyant une réduction de 1'aide g8conomique américaine & la Tur—
quie "si ce pays ne prend pas des mesures efficaces pour endiguer le flot
d'opium clandestin qui inonde las Etats-Unis", De m@me en Décembre 1972
Washington n'a pas hésité & s'adresser & Pékin pour obtenir une collabo-
ration dans la lutte contre le trafic de 1'opium dont le sud-est asiatique
est l'un des centres actifs, Cette intervention succédait & un premier
appel lancé le 17 Juin 197 par le Président Nison devant des millions de
téléspectateurs : "L'Amérigue du Nord a le triste privileége de compter le
plus grand nombre d'hérofnomanes au monde. La toxicomanie aux Etats-dnis
a maintenant pris 1'allure d'une catastrophe nationale. S5i nous ne venons

pas & bout de ce fléau, c'est lui qui viendra a bout de nous",

Bien qu'il ait dépassé la CBte d'alerte aux Etats~Unis : plus d'un
demi=million d'hérofnomanes recensés & qui 1'an attrlbue 50 % des crimes
eommis dans les grandes villes, le mal n'est %E%s piquement américain,
L'Europe est & son tour largement contaminés, Cl'est ainsi qu'en Allemagne
Fedérale la santé de prés de trois millions de jeunes allemands ast menacee,
gu'en Suisse 20 & 30 ¢ des collégiens ont déja fait occasionnellement
usage de stupefiants, Parmi les drogues utilisées, le cannabis vient en
tBte suivi des hallucinogénes (L,S,D.), de 1'hérotre et des produits phar-
maceutiques tels que les amphetaminas, barbituriques, tranquillisants

EtGCaes

La rapidité avec laquelle se développe 1'épidémie et 1a progres-
sion géographique considérable de ce phénoméne au cours de ces dernidres
années sont déjad d'une terrible actualité, Les pays gui jusgu'a présent

pouvaient se targuer de 1'immunitd reconnaissent maintenant qu'ils se
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heurtent & un problémeﬁde plus en plus croissant. Cela est vrai non seule-
ment de certains pays €conomiguement avancés mais aussi de guelques uns

de ceux gui sont en voie de développement. Cependant, & mesure gque se
répandait 1'abus des drogues, on en était arrivé & recannaltre de plus en
plus ses graves répercussions sur la société et la valontd de celle—ci se
manifestait alorsdﬁgyde réagir contre ce fléau avec beaucoup plus de déter—
mination et d'une waniére plus efficace. Cette volonté a donné naissance

& un grand nombre de lois nationales et de traités internationaux pour
reduire non seulement cet abus mais egalement pour faire échec au trafic

illicite des drogues, support de cet abus,

lLe probléme de la drogue en CBte d'Ivoire est un phénaméne assez
récent dont le développement actuel doit nous faire prendre conscience que
le mal existe, que nous devons 1'arrter avant qu'il ne soit trop tard et
nous entraider avec nos voisins et les autres nations si 1'on veut par—

venir a des résultats concrets,

La drogue dont il est fait le plus souvent abus est le chanvre
indien (cannabis sativa) connu en dlautres cieux sgus les noms de Marihuge
na, Mary Jane, Haschich, Kif, Bhang, etc..., et dont les appelations cou-
rantes en Afrigue Occidentale sont le Liamba, Yamba, Wee, Weed, taboivert,
etc..., Cette derniére appelation vient du fait gue le cannabis est le plus
souvent utilisé en Cbte d'Ivoire et dans la plupart des pays africains
sous sa forme la plus élémentaire & savoir les sommités Fleuries et feuil-
les séchées, Le cannabis est cultivé clandestinement dans certaines
régions de COte d'Tvoire : des plantations de—esbte-plante ont été décou—

vertes dans les régions de Bouaflé, et entre N'Douci et Agboville. Hais

le trafic du cannabils est surtout aliments par des importations illicites

bien que des saisies aient été faites sur des navires de mer, des voyae
geurs par air, c'est surtout par la voie de terre gue le cannabis entre
en CBte d'Ivoire, Il semble que les pays voisins situés & l'est de 1a
COte d'Ivoire soient les principales sources d'sxportation de ce prodult,
Les postes frontiéres d'Abengourcu et d'Agnibilékrou s'illustrent quelque
peu dans ce genre de trafic, Le Nord-QOuest {région d'Odienné) connait
guelques affaires de cannabis qui doit probablement venir de la Haute~

Guinée, Le Sud-Ouest ne semble pas connalire ce genre de trafic,

S



Selon les statistigues du Bureau National des stupéfiants charge

de coordonner les activités des services de la répression :

En 1969, 13,100 kg de cannabis ont €té saisis et détruits ; trois
petites plantations de 375 m2 ont été découvertes sur la route d'Agboville~
N*Douci sur dénonciation, Parmi les 6 personnes déférdes au Parquet se

trouvaient 5 Iveiriens,

En 1970, 8 kg de cannabis ont été saisis et détruits. 27 affaires
ont eté signalédes, 36 personnes dont 7 nationaux ivoiriens ont été déférés

au pargquet,

Ern 1571, 28,658 kg de cannabis ont été saisis et détruits, Une
plantation de 1 275 pieds a été découverte, 61 personnes ant &té impligqudes
dans 37 affaires et déférées au Parguet, On dénombre 44 non ivoiriens,

teurs 8Bges vont de 15 & 65 ans,

Quant aux autres substances toxicomancgénes on .signale des abus
dtamphétamines, de barbituriques et de tranquillisants, Wais il n'est pas
impossibie gue des abus d'autres drogues aient lieu presentement en CBte

d'Tvoire,

Les amphetamines et leurs dérivés connus sous les noms de : Corydrane,
Maxiton, Dexamphétamine, Benzedrine, Kinortine, Pervitine, Preludine,
Linyl etc... sont des mécicaments qui stimulent 1'activitd mentaie, On les
utilise couramment en thérapeuticue pour combattre certaines maladies 58
manifestant par une tendance irrdsistible & 1a samnolence, pour supprimer
ou diminuer la fatigue ou accroftre temporairement le rendement intellec-—
tuel ou physique. Aussi leur abus est le fait de 1'étudiant cu dy sportif,
du cheuffeur professionnel, (conducteurs de taxis ou de camions), des
veilleurs de nuit pour se soutenir en vue d'une épreuve ; du travailleur
manuel ou intellectusl pour faire un gros effort et fournir plus : de la
femme pour wuseler son appétit =t ne pas grossir, L'utilisation courante
est la voie orale sous forme de comprimés et gélules, #ais il est possible
que l'injection intraveineuse & effet plus immédiat se fasse clandestine—
ment, Bur le plan de la répression du trafic illicite seule une affaire de

196 comprimés de Dexamphétamine a été mise & Jour en 1970, Mais nous savons
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qu'd la frontiere ivoliro—-ghanéenne, des individus entretiennent un trafic
intense de produits Tabrigués par les laboratoires anglais, la Déxamphee

tamine par exemple,

Les barbiturigues sont des medicaments couramment utilisés pour
procurer le sommeil ; ceux dont 1l est fait couramment abus sont le
Binoctal, et le iMandrax, qus les trafiquants et les drogués obtiennent par
des vols au port, dans ies pharmacies ou & 1'aide de fausses ordonnances

ou d'ordonnances de complaisance.

Buant aux tranguillisants, médicaments gqui suppriment les états

de grande nervosité, leur abus est le fait de surmengs intellsctusls.,

Parmi les facteurs qui contribuent & répandre 1liabus des drogues

en CBte d'Ivoire on peut distinguer :

DES FACTEURS WEDICAUX 1

Une affection grave, particuligrement douloureuse [cancer, tahés
névralgies faclales, s&twg etc...) nécessite 1l'emploi continu d'un analgé-
sigue avec fatalement augmentation progressive des doses du fait d'une
acocoutumance ineviteble. Pour tous ces malades, atteints d'une telle af-
fection, on ne peut pas leur refuser le secours des analgésiques malgre
les inconvénients gu'ils comportent au point de wue de 1'accoutumance. Ces
malades sont donc devenus toxicomanes par nécessité thérapeutigue, Clest
pourquol, on a pu dire gu'on entre dans la toxicomanie guelgquefois par la

porte de la douleur.

Employe dans les surmenages, diverses psychoses, dans la déprese—
sion nerveuse et l'obésité, les amphétamines peuvent conduire & une toxie
comanie par nécessitd thérapeutique. Il =n est de mBme de 1templol médical

prolongs des barbituriques et des tranguillisants,

DES FACTEURS SOCIO-ECONDMIQUES ‘

Le premier facteur socio-économique qui contribus & répandre la
toxicomanie est les mouvements de population et surtout les migrations
internes et interterritoriales, La propagation de la toxicomanie est faci-—
litée dans les agglomérations que fFréquentent les touristes et les travail-

leurs saisonniers et dont les habitants de ce fait sont exposes
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a4 des tentations gui risquent de les mettre en contact avec des consomma~—
teurs ou des colporteurs des drogues, A cet effet, Abidjan la perle des

lagunes, de par sa situation particuligre, est susceptible de devenir, si
elle ne l'est d2ja, un plle d'attracticn non négligeable pour les consam—

mateurs et traficguants des drogues,
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Le deuxiéme facteur est la . ; Té socio—~cconomique des migra—
tions, Les nouveaux centres industriels qui sont la réputation d'offrir
du travail en abondance et des salaires 2levés constituent des réservoirs
réels ou potentiels du fait cu'il se trouve habituellement en de tels
lieux une population flottante de travailleurs non spécialisés et sans
emploi régulier mais qui hésitent néanmoins & abandonner ces centres pour

les zones rurales ol ils pourraient obtenir un emploi rémunérateur,

Le troisiéme facteur est que la C8te d'Ivoire comme la plupart des
pays africains connait actuellement une forte poussée démographique avec
prédominance relative des éléments pauvres, Une telle augmentation de 1la
et l'envoi d'un si grand nombre d'enfants & 1'école n'ont rien de néces—
sairement criticable, mais la question est de savoir si le pays est en
mesure d'accelérer suffisamment leur développement économigue pour répondre

& leur espoir du relévement du niveau de vie,

Pour le jeune africain gui espére se faire une place dans le monde
moderne, une longue période de chfimage peut saper toute confiance en soi
et transformer l'optimisme en déception. On sait gue les principaux pdles
d'attraction pour ces adolescents sont les grandes villes administratives
gt industrielles, JI1 est & constater que le taux de morbiditd sociale, dont
la mesure est donnée par la fréguence de la criminalité, des maladies vénd-
riennes, de l'abus des drogues, de l'absentéismes, des renvois, est le plus
e€leve dans le groupe des chBmeurs perpsétuels. Le chémage peut donc cons—
tituer un facteur économique favorable & la propagation de i'emploi de la
drogue dans la collectivité puisgue, de par ses loisirs forcés, le chfmeur

risque de céder & la tentation du colportage des drogues,
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Un guatrieme facteur est une mauvalse intégration sociaie,

Cette mauvaise intégration peut avoir des raisons différentes dont
la plus importante est qufun groupe peut se sentir mal accepté socialement ge
par son &ge. Ceci se voit dans les sociétés en évolution ot les jeunss se
heurtent avec vinlence & la mentalité conservatrice des adultes cui cherw
chent & préserver les positions acquises et & maintenir & une tradition
ou plus simplement un €tat de pouvoir que la jeunesse lui conteste. La
jeunesse peut alors 8tre prise entre d'une part sa vitalité exubérante
et son enthousiasme naturel et d'autre part une sorte d'impasse of elle se
voit et se croit placée, Elle pourra aussi avaoir la tentation de sz tourner
vers les drogues, paradoxalement considérées par elle comme des facteurs

de libération,

Un autre facteur socioc-¢conomigue est 1ié & la destruction des

anciennes structures,

A l*épague moderne, dans le monde entier, 1'Svolution est geénérale
et accelérée, Lorsgu'une civilisation technigue remplace une givilisation
traditionnelle, par exemple & caractére agricole, les cadres sociaux
eclatent : les liens qui unissent la famille, le clan ou la tribu ou leurs

gguivalents se relachent ou m@me se disloguent,

On assiste & wre rupture de la vie collective du groupe avec
abandon des distractions qu'il aveit coutume de produire par lui-m8me et

pour lui~m@me (chants, danses, jeux) .-

Il va les remplacer par des distractions distribuges industriel—

lement (radio, cinéma, disgue, etc.,.).

Certains experts pensent que 1'homme, au lieu de construire son
propre réve, au lieu de tirer de son groupe 1'activité de Jjeu gul lui est
indispensable, tend alors & acheter cette activité toute faite et & reme
placer la joie de vivre gui découle d'une activitd personnelle véritable

par la passivité,
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Ceci va mener le groupe & rechercher san enthousiasme, sa joie
perdue dans les euphorisants : d'ol danger de toxicomanies plus ou moins
graves chez des gens Lntrinséouemsnt normaux, mais déracinds et sur le

chemin de la névrose,

Enfin, on peut assister, chez les déracinés, & la création de

milieux artificiels dont le facteur mis en commun est ia drogue.,

A la place de la famille et des autres structures traditionnelles

apparaissent des bandes et en particulier des bandes des Jeunes,

Les trafiguants de drogues ne manquent pas dYaider & la formation
de tels wilieux ol se regroupent, ceux gui ont le sentiment de ne plus
appartenir & un groupe social donné, et gqui ressenmtent une communaute

t

d'intéret ? une solidarité dans leurs actions délicteuses,
Les conséquences médico-scciales de 1'abus des orogues sont graves,

Les drogues sont généralement prises 4 cause des sensations agréa—
bles qu'elles produisent, du reldchement de tension nerveuse, de 1l'exalw
tation de l'imagination et du pouvoir de création ou de 1tenrichissement
des faculteés intellectuelles, Cependant aprés un temps éphémére de 1'illu-
sion de la paix intérieure, du calme ou de la force, s'installe la menta-—
lité de l'esclavage sans dignité, la dégradation morale inévitable, C'est
plus ou moins vite, une vie de lfchetd, de dissimulation et de mensonge, de
capitulations jourralidres et finalement la déchéance sociale avec ce qui
comporte de l'irrégularitd dans le travail, les longues périodes d'impro—-
ductivité, les extravagances d'une vie fantaisiste et déréglée, A cela avec
les difficultés de ravitaillement en toxique, c'est le désarroi, 1'affole—
ment, ia recherche colte que colte de la drogue, C'est plus souvent et plus
ordinairement 1 'endettement, les contacts déshonorants, parfois le vol et
et 1'indélicatesse, et chez ia femme les compromissions et les abandons les
plus deplorables, Le toxicomane n'est plus qu'une épave gue guette un
brusque collapsus cardiaque, une infection intercurrente ou la vie misérahble
de 1'hfpital,
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Les conséguences pour la socléte des effets physiologigues et psy-

chologicues des drogues pesuvent se résumer schématiquement de la fagon

suivante

a) -

cessant le traveil, le toxicomane ne produit plus et, par consd—

guent, est & tout le moins inutile & la socidté.

comme, d'autre part, il continue & consommer, la charge minimum

qu'il constituera pour ses concitoyens est celle d'un chiimeur.

comme son etat physigue ne cessera de se détSriorer on le retrou-—
vera & plus ou moins bréve échéance dans un h8pital ol il occupera
la place prévue pour une autre catégorie de malades ajoutant

ainsi & la charge sociale,

le toxicomane, perdant tout sens de responsabilité sociale ne
s'occupera plus de sa famille s'il en a une, Dans tous les cas,
cette famille deviendra donc anormale et le plus souvent se trou-

vera en tout ou partie & la charge de la sociéts.

le toxicomane gui produit de moins en moins et, par conséguent,
gagne de moins en moins d'argent, n'en a pas moins besoin pour
acheter sa drogue, Ceci, conjugué avec la perte du sens de TESDON-
sabilite 1'aménera peu & peu & se procurer l'argent nécessaire par
des moyens illégaux oui pzuvent Btre de tous ordres : mendicité,
vol, prostitution, proxémétisme, banditisme. C'est surtout dans ce
contexte gu'il Faut vonsidérer les rapports de la toxicomanie et
de la criminalité, Les exemples abondent dans toute la 1ittdrae
ture traitant de la toxicomanie au point qu'on peut, pour ainsi
dire, tracer d'avance la ligne que suivra le toxicomane et qui

l'aménera & la prison ou a 1'h8pital,

.
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F) - enfin, le toxicomane se séparant de la société mails devant rester

en contact avec ses pourvoyeurs \Y&QTD ve »651rant dlautre
)

H
part, se créer son propre mllleu tox¢cm anle tZ;d a créer,/
L il st

1}sa&en=su=$sqﬁe ép901alement parmi les jeunes, des milieux
artificiels entiérement consacrés aux activitds illégales, d'ou
les bandes que connaissent les grandes villes et dans lesquelles
la famille, la culture, toutes les activités humaines normales
sont remplacées par l'activité criminelle, elle-mfme trés sou-

vent au service de la toxicomanie.

Face & la toxicomanie et & ses graves conséguences médico-so—
ciales, la C8te d'Ivoire, comme la plupart des nations du monde confrontées
avec ce probléme, sfefforce d'en rayer 1'extention et rémédier & ses consé—
quences. A cet effet eile dispose des instruments nécessalres & savoir une
législation et des appareils de répression, kais il semble gu'une action

efficace de ces instruments soit freinde :

- d'ure part par des textes désuets, inadaptés aux conditions
actuelles et locales,
~ et d'autre part per des difficultés de fonctiornmement des

appareils de répression,

En matiére de législation, i1 est & remarguer gque les textes
’en vigueur sont ceux définis par le décret n® 53-100 du 5 Octobre 1953
{ portant code de santé publigue rendu applicable en C8te d'Ivoire par la

o
~loi du 15 avril 1954 et promulgué au Journal Officiel par un décret de 1955,
:Ces textes ont été légeérement modifiés par la loi n® 65-250 du 4 Aclt 1965

relatlve au régime des médicaments.

lLes articles 627 et suivants-du code de.la santé publique régi
par le decret de 19533 prévoient la répression des infractions & la régle~
mentation des stupéfiants at permettenmt donc pratiguement de poursuivre
tous ceux qui font un usage individuel des stupéfiants, ceux qui facilitent
l'usage des stupéfiants & un mineur ou qui lui en procurent et enfin ceux

qui se livrent au trafic de ces stupéfiants,

T
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Les peines d'emprisonnement vont de 3 mois & 5 ans et les peines
d'amendes de 240 000 & 2 400 CO0 francs ou de l'une de ces deux peilnes

seulement,

Enfin les textes prévoient 1'application de peines complémentaires
de 1'interdiction de séjour, la confiscation et la destruction des subs-
tances saisies ainsi gus des matériels et installations ayant servi & la
fabrication ou au transport des stupéfiants,

€g¢@;@jg,

Llarticle 628-2 ajouté & la suite du décret stipule en outre gue
les persopnes reconnues comme faisant usage de stupéfiants et inculpées
d'un des délits provus aux articles 627 gt 628 pourront @tre astreintes sur
ordonnance du Juge d'Instruction & subir une cure de désintoxication dans
un &tablissement spécialisé dans les conditions qui seront fixées g par
raglement dladministration publigue pris sur rapport du Gerde des Sceaux
et du Ministre de la Santé Publique st de la Population sur avis confgrme
dtune commission dont la composition sera fTixéeepar arr£té conjoint des
deux ministres précités, Cet articie poursuit en donnant la composition de
la cammission en fixant les wmodalités et les conditions de dépense des

établissements de cure,

Ltexamen de ces textes appelle un certain nombre de remarques

10) - Gesnfé;%aé englobent dans une m8me réprobation puisque punis des m8mes
peines, les trafiquants et les drogués. Or la tendance actuelle est de con-
sidérer la pharmacodépendance comme une maladie plutft gue comme un délit,
Aussi aux sanctions pénales, on devrait substitusr un traitement spécial,
gui pourrait Btre rendu abligatoire s'il y a lieu, pour faire bénéficier

les toxicomanes des meilleures chances de reéadaptation et de réintdégration
sociales et professionnelles. Ils devrazient &tre pris en charge par des
services et institutions spécialisées, Ues textes actuellement en vigueur
prévoient bien la cure de désintoxication mais le réglement d'administration

publigue qui devait intervenir n'a Jjamais wvu le jour,
J
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Quant aux trafiquants et marchends de drogue, les peines actuel-
lement en vigusur et celles prononcées prasentement par les tribunaux sont
trop indulgentes pour de tels criminels, Ils devraient 8tre passihles de
peines extrémement sévéres, Les sanctions devraient comprendre 1'emprisan-
nement, les amendes correspondant au profit tiré des activités illégales,
la confiscation des objets employds pour ces activités, des restrictions
aux déplacements et des mentions spéciales dans les passeports, et pour
les étrangers l'application de l'interdiction de séjour prévu;par les textes.

- '"\;:
2”] —fﬁesiteﬁtes ne font pas mention de 1l'abus des substances psychotropes,

Peut 8tre gu'a cette époque le problidme ne se posaii pas dans la dimension
actuslle. Aussi, la C8te d'Ivoire signataire de la convention internaticnale
tde 1971 sur les substances psychotropes, se doit de prendrz les textes
réglementaires nécessaires pour donner effet aux dispositicns de ladite
convention,

R——

A la lumiere de ces remargues c'est une refonte totale des textes
b
actuellement en vigueur gu'il faudrait snvisager d'asseoir une vreie 1égis—
lation sur ia drogue en tenant compte de tous les aspects actuels du

probléme de la drogue en C8te d'Ivoirs.

P ~ En matigre de regression du trafic illicite, les-appareils de.
;épféééiéﬁﬂdant dispose actuellement la CfHte d'Ivoire sont 1'inspection

de la pharmacie, les services das douanss et de police, A la lumiére des
exposes faits par les responsables de ces services, il semble que des ¢if-
ficultés de fonctionnement empfchent ces services de donmer leur pleine

mgsure ,

Leurs activités sont freindes -

-~ par le peu de moyens matériel et humain mis & leurs dispositions.

L'inspection de la pharmacie, chargée de réprimer le trafic &
partir des stocks autorisés, pharmaceutiques et médicaux, des dépdts

pharmaceutiques, ne dispose gue de trocis inspecteurs,
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TENDANT A INSTITUER DES GROUPEMENTS DT INTERET ECONOMIQUE



LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL,

VU la lettre n® 418/PR/SG-cf du 8 Septembre 1976
LE SAISISSANT POUR AVIS du projet de Loi tendant & instituer

des Groupements d7intérét Economique ;

APRES AVGIR ENTENDU ie rapport présenté par Monsiocur Lambert KONAN,
Rapporteur Générai, au nom do la Commission des Affaires Economiques

AN
et Flanciéres ;

~ CONSIDERANT que le développement des activités économlaues
a condult a la création de nombreuses formules dlenfreprises :
Sociétés en participation, sociétés & respansabilité |imitée,

sociétés anonymes, flliales ou associations ;

— CONSIDERANT que les formalités de constitution et les régles

RS TN

; | v .
de fonctionnement de$ socdiétds sont assez rigides ;

~ CONSIDERANT qufactuellement, les entresrises désireuses d'unir
leurs afforts 1a ol elies ont des intéréts communs, tout en
conservant leur indépendance, ne disposent pas de formules

Juridiques satisfaisantes :

- CONSIDERANT que le Groupement d'Intérét Economique constitue
une formule originale gui sTapparente plutdt aux sociétés
coopératives & capital et personne! varizbles qufaux autres Types
de sociétés et que dans ces conditions il présente un cadre
Juridique nouveau pour les enfresrises qui désirent unir leurs

efforts dans certains domaines ;

EMET un avis favorable & [Tadoption du PROJET DE LO|

tendant & instituer des Groupements d'Intérdt Fconomigue.



