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par lettre n® 330/PR-SC dy 75/08/89, le Président de
la République a saisi, par la procéddure d'uraence, le Conseil
Economique et Social de deux projets cde lois, 1'un porte sur
1'ohligation d'assurance pour les véhicules 2 moteur, lewrs remo¥-
aues ou seml-remcraues, l'autre sur ia nrocédure applicable au

réplement des sinistres découlant dzs accidents de la circulation.

A ia suite de celte saisine, notre Président a institué

une commission ad hoc.

Avant ce procéder 2 l'anzlvse des texies soumis &
1'examen de la commission, il convient de situer le secteur des
Assurances dans le contexie éconnmicuz ivoirien. Selon des renged-
gnoients pulsés & bonne source, cinauante guatre Compagnies
gnerent ¢ans notre pays. Sur ce toial, dix pratiguent lfassurance
vie ot guarante auatve se livrent 2 l'assurance de tous les autres
secietirs. Le montant des provisions technigues constituédes
s'élevent & 130 milliards de francs CFA. Elles sont surtout le
fait des Compagnies d’Assurance-viz. Les gifférents placements

0pEYEs par les Sociétés dfAssurance se répartissent ainsi :

- Valeurs mobilieres : 80 milliards de francs CFA,

il s'agit surtout ces smprunts CAA et titres FNI.
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- Préts hypothécaires : 10 milliards de francs CFA.

- Espices en caisse et primes a recevoir ¢ 40 milliards
de francs CFA dont 20 milliards de dépdts dans les

bangques locales.

Le chiffre d'affaires annuel du secteur est de 56 mil-
liards de francs CFA. Il permet de constituer des provisions
techniques. En 1988, %6 milliards de francs CFA ont €{€ payés aux
victimes dont 20 milliards de francs CFA aux victimes des accidents

ge la circulation.

le secteur des Assurances offre 1 600-empleis salariés

et distribue 8 milliards de salaives annuels.
Ce survol rapide permet d'apprécier 1'importance
justifiée des Compagnies d'Assurance dans l'activité économigue

nationale.

C'est le lieu d'indiquer cue ce secteur dynamigque est

confronté & plusieurs maux qul ont pour origine :

a) Les faux sinistres inventsés de toutes pléces pour

spolier les Compagnies d’Assurance.
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B) Les faux avants-droit oour de vrals sinistres :
cela provient surtcut de 1l'extension excessive

de la famille africaine.

c) La pléthere diintermédiaires de tout acabit dont
la plupart sont des &éirangers. Ces derniers tendent
a rapatrier systématicuement leurs gains. Cela prive

le marché natiognal ge ressources importantes.

d) "L'inflation Judicilaire” : Les tribunaux tendent
a octroyer des indemnisations excessives en ordre
gispersé, sans tenlr compte des revenus réels
des victimes. Des disparités scandaleuses de un (1)
a dix (10) sont monnaie courante. Un tel comporte-
ment aboutit & 1'asséchement de la trésorerie des
Sociétés d'Assurance. Celles-ci se trouvent égale-
ment confrontées a un volume croissant de primes
impayées. I1 n'est, d&s lors, pas étonnant que les
avoirs de ces Compagnles dans les bangues aient

fondu.,

les projets de textes soumis a 1'examen de la commis-
sion ad hoc tendent a remédier & cet état de choses déplorable.

Il sfagit de deux projets de legis. Nous les analyse-

rons successivement.
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T - PROJET DE LOI N°......ss INSTITUANT-UNE: OBLIGATTON
D' ASSURANCE POUR LES YEHICULES TERRESIRES
A MOTEUR ET LEURS REMORQUES OU_SEMI-REMORQUES

Ce projet abroge la loi n° 40-342 du 25 Octobre 1960.
71 #stend le domaine de la loi, tien% compte de 1l'évalutien
Sramcmique du pays et abroge les déropations prevues par 1'ancienne

iot.

S'agissant de l'extansiaon du domaine de ia lei, la
nouvelle loi s'appliguera aux remorguac’el semi-remorgues. 11
stanit d'une extension logigue. Car ces appareils forment un
atielage avec le véhicule princisai, Ils constituent souvent

gne pdne 2 la circulation.

Quant aux peines instituées par la loi de 1960, par
suite de 1'érosion monétaire, leur amende est devenue Trop

nirisnire pour avoir un caractere dissuasif.

la nouvelle 1ol permetirs de remédier a cette situation.
L e montant des amendes sera relevé 3 des nlveaux convenables

st conformes aux données économigues actuelles.
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Fnfin, certaines dispositions de 1ltancienne 1ol seront
sunnrimées. 11 sfagit de la faculi# lalssée au Gouvernement de
créer de nouvelles dérogations & 1liahligation d'assurance d'une

natt 2t de la clause de déchéance de la garantlie d'autre part.

ta nouvelle loi maintient cue l'obligation d'assurance
nz s'appligue pas 3 1'Etat et au chemin de fer. Elle soumet

o

iarmoins les collectivités localess et le

3

dtanlissements nublics

¥

\

nationaux & l'obligation dfassurance. Elle déclare en gutre gue
wiio

1
;i

PLtat nourvalt renoncer cetie exes n pour garantir sa resmon-

sabilité aupres des Compagnies agrédes en (Cote d'lIvoire.

Tout cela paralt bien confus. Ces dispositions sont,
4 notre avis, contestables. En effei, la réparation des sinistres
causés par les véhicules administratifs se fait avec lenteur et
sguvent au détriment de la victime. Dans ces affaires, 1'Etat

2st juge et partie.

En fait, les indemnisatinrs versées sont inférieures

S

e celles payées par le secieur privae,

Sans remettre en cause ia soivapllité de l7Etat, Il
convient de le soumetire 3 1'ohligation d'assurance. L'équite
L'exioe. AU démeurant, cela est olus Zconomigue pour 1°'Etat
il s'agit de sommes budgétisées gul permetiront de mieux gérer
12 parc automobile de 1'Etat.



Sfagissant du chemin de fey, o'2st aujourd™huil un
gtablissement public & caractere industriel el commercial. &
{ 'on comprend mal gu'il ne dolve pos s'assurer. 11 faut dlallleurs
9Toy gue Ses ressources ne lul peymetient pas de faire face a

a viéoaration d'un grand sinistre.

Quant 4 la clause de dégniance de la garantie pour

in conduite de 1'assuré en état o'ivrosse, elle était Injuste ¢

ollz nénalisalt inutilement la victime. Il fallait donc la

supntiner.
Larticle 12 de 1la nouveiie 1ol procede 3 un amalgame
iniustifis. 11 crée d'une part un fonds de garantie. 11 parle

cnsuite des prescriptions reglemeniaizes en vigueur. Il n'est

nas ores explicite. 11 euf mieux valu védiger deux articles.

acjoco
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I - PROJET DE 101 N°...... RELATIF AUX PROCEDURES
ET_AU MODE DE REGLEENT. DES SINISTRES SURVENUS
PAR LE FAIT DES VEHICULES TERRESTRES A MOTEUR
ET_DE {FURS_REMORGUES OU_SEMI-REMORQUES

Ce projet détermine la procédure et le mode de reglement
tes sinlstres cawsés par les véhicules 2 moteur, leurs remorques
ou semi-remoraues. Il comprend quatie titres subdivisés en plu-
sieurs chapitres.

Cette lol propose de romidior 2 la situation décrite
aux pages Z et 3 de ce rapport.

Le titre premier comprend quatre chapitres qui traitent
g 1'action en réparation, de la Yransaction, de la procédure
gzvant les tribunaux et du recours des tiers. Ses dispositions
comportent de nombreuses innovations. La pratigue ayant montrs
auz ‘2 caractére extensif de la famille africaine favorisait
une certaine fraude, ce gui est 1'unz des causes du grave désequi-
libre financier des Sociétés d'Assurance, la nouvelle loi restreint

e

Iz liste des personnes susceptihles de faire état d'un préjudice.

Ceitz liste a €té congue autour de 1°idde d'obligation alimentaire.

=l

Lndite liste se réfere & une celluls Familiale réduite. Elle n'est

nas vu tout explicite en ce gul czoncerne le ou les enfants

medeurs de 1a victime.

enu/ﬂnn



a nouvelle loi réduit i nrescriplion 3 trols ans.

irions légales plus libérales

-

o
LWL

a ast contralre a d'autres aisnos

#%

ail innosent trente ans de prescristicn. Pareille dércgalion ne
anratt pas justifide. La commission <dzmande que le delal de

arnscrintion selt dfau moins 4ix ans.

Fn outre, la nouvelie l2i introduit une innovation :

21lz vend obligatoire la transaction. Ceia n'est pas du tout dans
Itintévat de la victime. I1 vaudra t misux la rendre facultative
2% ni2 pas en falre un préalable & iz décision du juge. En vertu

dos nnuvelles dispositions, seule o victime, ses ayants~-droit ou

v avocat diment mandaté peuvent tronsiger. Les Intermédiaires

[y
o
.

et autres rabatteurs en sont exclus

ftarticle 13 dispose guz g arioces-verbal de-transaction n'est
stisceotible diaucun recours. Celas est teut simplement abusif. La

transaction riscue d'aboutlir 3 un déni de justice.

Quant 3 la procédure devan® les tribunaux, clle comporte
d'autres dérogations au droit comoun oul porient sur la compéience
tarritoriale, 1'exécution orovissirs, l'zffet suspensif du pourvol
en cassation et le référé-provision,

Pour rémédier aux abus antérizsurs, désormais la compe-

ﬁJ

tence territoriaie appartient au tribunsl du lieu de 1'accident

T cela tant en matidre clvile gug oorrectionnelle.

eca/nnu
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D'autre sart, 1'exécution vrovisolre des décisions
de Justice ne peut avolr lieu qu'sn i'absence de toute contes-
ion sérieuse. Tout pourvol en cassation aura un effet suspensif.
C'est zssurément une mesure grave ay détriment de la victime. La
iof 2 tenu a en limiter les effets. £1le institue une suspension
séizective, La suspension est limitée aux 3/4 (trols gquarts) du
montant des sommes allouges par iz tribunal de premiere instance

ou par la Cour d'Appel.

S‘aglissant dusréféré-provision, 11 permet au Jjuge,
nanahstant toute tentative de transaciion, d'allouer a la victime
une oravision permeftant de couvrir ses frals médicaux et dientre-

cien. ELle se passe en procédure cantradictolire.

Enfin, la lol institue unz protection des tiers, a
savoir 1°'Etat, les Assureurs-malacies et la Caisse de Prévoyance

Sceiale, afin de sauvegarder leurs droits

s'agissant du titre I, il definit en deux chapitres

igs préjudices sublis par la victime, 2 savpir les préjudices
matériels et moraux. A chague définition, correspond un mode
a'apnréciation, assorti du montant ¢2 la réparation. La liste de
ces prédjudices est limitatlive. Le r2plement fait l'objet de baréme.
Cala neut choguer ; toutefols, ce systime permet de respecter

1%
ment 1'gbjet d'une reglementation grécise. Enfin, le reglement

f f"a

(D

5 de tous devant la lol. Lz rdle de liexpert fait égale-

a0 of g s«
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i
i)

ia véparation fait liobjet de dissositions nouvelles @ outre

st
£

thnlement direct 2 la victime en personne, la 1oi prévoit

un rinlament & la CARPA (Caisse de Reserve Professionnelle des
fvacats) : cela permet de payer 1'avocal et de verser le solde a

Lot

g vicrtime. La lel institue en outre une rente lorsque le capital

2 voreey 2st trop important.

Quant au titre III, il traite des préiudices consécutifs

ait Gdcks de 1a victime. Il sfagit de nréjudices matériels et

o]

savaus. La 1ol méeconnait totalement ie=s5 droits de 1'enfant majeur
nlus & 1a charge de ses parents. C'est totalement

chaouant.,

Le Gouvernement se pronnse de prendre deux decrets
ftannlication dont 1'objet est de syéciser les barémes et les
ancunents ouvrant droit aux différentes prestations prevues par

Toma Tnd 5
Wl e et e @

[ 'examen dz ces différents textes gméne la commission

agi noe 2 faire Tas recommandations sulivantes

La commissicn nropose cuz 'pbligation dlassurance sgit
Stentue 2 1'Etat et au chemin de fer sour leurs véhicules 3
mateur et pour les trains, Ils sfest avérd gue les victimes
dps accidents causés par les vehicules agministratifs sont mal

indempisées. £t cela n'est pas égustasle,
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sans doute faut-il louew sguci de 1°'Etat d'amener
i2s citoyens & plus de responsabilii¢ pour ne pas considérer

les }ZENJFHLHMODSVEISEQS par les Compagnies d'Assurance comme
unz manne 2 exploiter a tout prix, =%t sous toutes les formes et
nar tous les movens. Ces préoccupaticns que nous partageons, ne
doivent pas non plus conduire 2 crésry “un parcours du combattant®

aour les victimes des accidents de la circulation.

I1 faut observer un jusie guilibre financier:des
Compagnies d'Assurance et le droitf [éoitime des victimes 3

poteniy une Jjuste réparation.

A cet épard, il faui soul’gner gue 1°équilibre financier
des Compagnies d'Assurance n'est pas menacéd seulement par les
reparations des sinistres. Elles sont souvent sgus-capitalisées
et les reéglements qul les régentent sont souvent insuffisants.
Compie tenu de la mission qui leur est assignée, elles dolvent
faire lfobjet d'une reglementation nius rigoureuse et soumises

oun contrdle plus fréguent,

Au plan de la procédure, la transaction doit étre

facultative et ne pas étre un prézliable 3 la décision du Jjuge.

i

n falt, la fixation des nouveaux barfmes lul enlive bheaucoup

(""!l

12 s0n intérét.



Quant 3 la orescrintiocn tviennale, elle doit &tre

vHip & auw moins dix ans.

i

_ Parmi les ayants-droit e la victime, 11 faut prévolr

ses enfants majeurs, méme s°ils ne spnt plus & sa charge. Ils

0

neuvent se prévaloir dfun préjudice moral. Dans tous les cas, 1a
nrouve de la parenté doit 8tre établiz par la proouction d'une
conie intéarale de 1'acte de naissance ou du jugement suoplétif

-

nu de 1l'acte de mariage ou tout autrye pikce cofficielle exigée

&

sar la loi et sur présentation diunz niéce d'identite.

-~ la loi orévolit la créeticn o'un fonds de garantle

saur nalller les cas d'absence d2 garantle de 1°'assuré.

Ce fonds doit étre financé onar les Compagnies d'Assu-
ronoe et les assurés, le prodult des amendes et autres taxes. Il
faunrs veiller & ce qu'il ne serve pas d'alibi pour ne pas
sfassurer,

- De méme, 1a gestion de i3 CARPA devra é€f{re contrdlée
par les Ministres de tutelle. En¥in, 11 est Impératif de fixer
un faux pour les honoraires des fAvocats, Pulsaqu'ils sont assurés

¢'un menopole, ils dolvent se montyer raisonnables.



- En matizre de versement, & 1'excentian des Incapables,

faut laisser 3 1a victime le choix 2ntre la perception inté-

nraie du capital et la souscription ¢7une rente,

~ Quant au proczs-verbal e constat, la commission
a notd gue sa producticn subit trew ssuvent un retard consideérable
at ipiystifié. Ce retard entraine ez inexactitudes dans le texte

% S
sunis au juge. La commission propose un délai de & jours renou-

S
ISR RIN

lzble une seule fols pour la transmission aux tribunaux
compétents du procks-verbal de csnsiat dfaccident ne comportant
sas de mort d'homme. Elle oroposs upn troisieme alinéa & 1l'article
74 du Code de Procédure Pénale prenant en compte ces nouvelles

gisnositions.,

=l

Le procks-verbal de constatb ainsi éiabll dolit étre
ioné par toutes les parties en couse, ainsl gue par 17agent

ratateur et par le Commissaivs r2 Folice dont 11 reléve

7
o
-5
w
f..{

Des coples de ce procés-verinal dolvent Etre remises

™

ouit oarties ainsi qu'aux Compagnias ¢'Assurances int€ressées.

d'geeélférer toutes les

i

- Toujours, dans l¢ sguck
avacddures relatives aux accidents de la clrculation pour arriver
& une nrompte indemnisation des viciimes, la commission propose
cuc la procédure de citation directs soit utilisée dans le cas
¢'accidents mortels, lorsgue le dassier ne présentes aucune

arnlication (enguéte préliminaire compléte).




- fApras le jugement du iitige, ie retard dd a la

-

A3tivrance de la grosse du jugement ast nréjudiciable aux victimes.

-

| 2 enmmission propose gqu'il solt crfe au tr ibunal une charge de

i

oraffier en chef par chambre, artout ol cela est nécessaire.

- Quant aux certificats medicaux définitifs a2 trans-

sattes ay tribunal, ils devyont éire o2li ivrés par un Médecin

Chef de Service.

Enfin, la commission souhaste gque 1'Etat crée le
noepan Tyvoirien de la carte byunz CEREAD pour les veéhicules

iryangers circulant en Cote dilvoire.

_ De manizre 3 retenir sur niace le maximum des orimes
A'agsurance émises par les Compagnizs, 11 seraif souhaitable gue
tifrat mette 3 1'étude, la création d une Compagnie Nationale de

Reagssurance.

La commisslion tient par gillgurs a attirer 1'attzntion
diy Gouvernament sur la situation des nipasses a moteur, en
natibre giassurance. Ces pinasses effpeiuent un trafic Important

su” le réseau fluvo-lagunaire et nz &0 1t Qulkre asSurees.
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a seyle amélioration

j—

Il faut cependant noter que

gl sort des victimes des accidents de 1la circulation ne sauralt
nous consoler. Ces accidents consiitusnt un véritable fléau
qua naus devons combattre par 1'éducation ot la répression. Ils

nnt des conséaquences absolument desasireuses pour les populations

ot nouy 1'sconomie nationale. Iis veguidrent une vigilance de
Tous les instants.

Telles sont les observations =% suggestions faites par

la commission ad hoc sur

- Le projet de loil Instituant une obligation d'assurance pour les

véhicules a moteur, leurs remorgies nU Semi-remorgues.

- Le projet de lol relatif aux procédurss applicables au reéglement
de2s sinistres survenus: par-le-foiide véhicules terresires a

noteur, de leurs: remorgues QU semi-rencroues.




