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Par lettre =n date du ler Décambrze 1957, le Gouvernemznt a soumis
au Conseil Economicue et Social pour avis, szlon la procédure d'urgence, un projet
de loi relatif & la création de la Banquz Naticnale pour lz Développement Agricole
auguel étaient annexés les statuts du nouvel organisme.

. Une Commission spéciale désignée par le Président du

Conseil Economigue ot Social s'est attachée & 1'étude de ces textes,
Voicli ses observations et conclusicns,

Ces ohservations sz regroupent sous deux rubrigques @ certaines

sont générales, dlautres ressortent & l'axamen détaills du projet de statuts.

T -~ OBSERVATIONS GENERALES -

La Commission Spéciale partage avec le Gouvernement le souci de
doter le monde rural d'un instrument de2 crédit adapté sux problémes agricoles.

Aussi est-ce avec un rdel intérét que le Commission Spéciale
a entendu les diverses raisons qui poussent l2 Gouvernement & créer un nouvel
organisme,

Ellzs estime néanmoins gue la prochaine liquidation de la Caisse
Nationale de Crédit Agricole comporte de nombreux inconvénients.

Avant cet organisme, divers autres ont connu un sort analogue :
il s'agit de la Caisse (entrale de Crédit Agricole Mutuelle, des Socistas
Mutuelles de Production Rurale, du Centre de Coopdration et d= Mutualité Agricols,
51 A,

Ces liguidations successives donnant 1l'impression gue l2s Pouvoirs
Publics ont plus souvent improvisé que procédé ds fagon raticnnelle,

Clest ainsi que la Caisse Nationale de Crédit Agricole a #té
crees sans capital ni dotation véritable. Elle devait attendre une tzllie dotation
du produit de la liguidation des organismes qui 1'ont précédé, alors que les

finances de ceux-ci étaient Tortement obérdes,
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D'autre part, la ONCA, pour se procurer des ressources, devait
récupérer auprés des agriculteurs des fonds distribués par d'autres organismes
publics, notamment les sociétés dlassistance technigue, Cz procéde aboutit
& des rdsultats désastreux.

Nsanmoins, avec des ressources limitées au départ, =t en recourant
largement au réescompte de la Banque Centrale, la ONCA & accompli un travail
considérable. A fin 1966, 1o montant des prfts qu'slle a distribuds s'dléve a
2,955 millions de Francs CFA. En face de cela, il y a évidemment un d&ficit
important : 172 millions de Francs OFA pour les trois derniers exasrcices, Czla
représente 6 % environ du montant des préts. Ce déficit provient de 1'absence das
ressources propres permettant & la CNCA de couvrir ses frais de Fonctionnemsznt
alors gue ses activitds s'étendaient, obligatoirement, & l'ensemble du Territoire
National, Durant les deux derniéres années, elle n'a plus effectug d'opsrations
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La prochaine llquldatlan d 1a CNCA risgue dtautrs part d'avoir des
répercussions malheureusaes en milieu rural, Beaucoup de deébiteurs s'abstiendront
de rembourser leurs emprunts actusls,

Par ailleurs, la Commission Spéciale constata gue les textaes actuasls
ne mentionnent guérz la création d'un Fonds de garantiz des pr&ts du monde rural.
Or 1le probléme des garanties est un obstacle & 1'accession des agriculteurs au
crédit. la CNCA avait pris dans cz domains des initiatives fort hsuresuses. I1
convient & présent de créer une véritable fonds de garantis aux rassources duguel
1z mondz2 rural peut contribuer sous la forme de sociétés de cautionnement mutuel

Sfagissant du textes dz loi, celui-ci n'appells aucun2 remargus parti-
culiera,

Cependant divers projets de décrets annoncés par ce projet ainsi gu=
par les statuts ne sont pas joints.

La Commission souhaite gue ces projets de décrets scient soumis au
Conseil Economigue st Social pour avis,

L'examen des statuts, au contraire, suscite plusisurs ohservations.
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IT - OBSERVATIONS PARTICULIERES AUX STATUTS DE LA BANQUE

La Commission spéciale considere qua le Gouvernament a choisi

pour cette socidgtd la forme anonyme, mais n'en tire pas toutes lss conséouences.
C'est ainsi gus certains organes sssentiels de la Société anonyme tels gue
1'Assemblée Géndrale et 1'Assamblée Geénédrale Extraordinaire, somt omis,

Lfapprobation des comptes =st prévue selon une procddure autoritaire relevant du
Ministre de tutells. Les dispositions portant sur lss bénéfices sont 2galemant omises,
I1 y a 1& d=s lacunss graves gui psuvant compromettre la bonne marche dz la Socigté.

En effet, s'il ast bisn &tabli gue 1'on vote individuellament
au Conseil d'Administration, & 1'Assemblée Géndralz, les votes ont lieu en fonction
du nombre des actions détenues.

Parmi les raisons avancées par lz2 Commissaire du Gouverncment
pour justifier la création do cetie bangue, figurs le souci du gouvernement
d'obtenir le concours financier de divers organismes pr8teurs extérieurs, ceux-ci
n'admettant comme interlocuteurs valables gue des organismes ayant unz autonomie
suffisante par rapport aux pouvoirs publics,

Dans ces conditions lz GBouverremznt doit sn tirer les conségusnces
logiques,. La Commission pour sa part propose que lo Bouvernement tisnnz compte du
caractere particulisr du monde rural, La forme la plus adaptée de 1'arganisme
dz crédit elt 4té celle d'une socidtd d'Etat ou d'un Etablissement public qui
se préte misux & une tutelle administrative plus efficisnte. La nécessité de
cette tutelle étant incontestable,

Au demaurant la nouvelle réglementation bancaire a prévu uns
exception en faveur du crédit agricole, Son organisation scus la forme indiguée
n'est donc pas de nature & lui interdire 1'accés au réoscompte de la Banaue Centrale
ainsi gue l'octroi de concours extérisurs,

Ceci étant, voici les remarquss que suscitent les articlas des statuts
19 - L'article I n'a pas d'intituls alors que les autras en ont. Notre Commission

propose @ "NATURE DE LA SOCIETE" 2t 1'appellation "BANQUE NATIONALE DI
DEVELOPPEMENT AGRICOLE™, au lieu ds : "BANQUE NATIONALE FOLR LE DEVELOPPEMENT
AGRICOLE",

29 — A 1l'article IT, il convient de rédiger sinsi la szconds phrase

"Ce sigge peut 8tre transferé en tout autre lieu du territoires national

par simpls décisicn du Conseil d'Administration,
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3/ - Article 3 — Parmi les secteurs d'intervention de la banque, il
faudrait ajouter 1l'habitat rural., La Commission spéciale observe &
cet égard gu'un agriculteur peut contracter un emprunt desting a
la fois & la mise en valeur de ses terres pour la cultufe et a la
construction de ses b8timents d'exploitation et d'habitation. Il
parait déraisconnable de l'obliger & s'engager auvpres de plusieurs
organismes. Car celd aboutit & lui faire consentir des garantiss
différentes et a supporter des échéances de deux préts parallélss

qgui peuvent exceder ses capacités de remboursement.

4/ — Article 5 — Le capital indigud est trés important : 700 millions

de francs CFA. La Commission constate avec satisfaction que c'est
la premidre fois qu'un tel effort est consenti en faveur du monde

rural en matigre de crédit et en félicite vivement le Gouvernement.

5/ - Article 6 — Parmi les ressources de la Banque, la Commission propose
d'ajouter, aprés "de subventions qui peuvent lui €tre accordées par

la Puissance Publigue”, ces termes

i

" du revenu des fonds dont elle a la gsstion ",

6/ - Article 7 = Le Reéglement Intérieur de la future bangue contiendra

des dispositions importantes en matigre de taux d'intérst,

Notre Commission souhaite que ces taux soient assez
favorables au monde rural, compte tenu de la faible rentabilité des

exploitations agricoles.

7/ - Article B8 - La Commission propose gue les Administrateurs bénéfi-
cient de jetons de présence, en plus du remboursement des frais de
session. Cans la pratique, ces jetons sont fort modestes. Leur

montant annuel est de 25 & 50.000 francs par Administrateur,
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8/ - Article 9 - Les fonctions du Président ne sont pas précisées.

5'1il s'agit d'une omission, il convient d'y remsdier.

9/ - Article 10 - Il faudrait ajouter in fine :

"chagque administrateur ne pouvant recevoir qu'un seul

Jeton en plus du sien”.

10/ - Article 12 ~ Le Directeur Général est le maitre véritable de la

Socigété. Ses pouvoirs sont extrémement importants. I1 est souhaitable

gue ceux du Président soient définis.

ta Commission propose la rédaction suivante pour la

premiére phrase de 1'article 12 :

"Un Directeur Général, nommé par le Conseil d'Adminis—
tration 4 la majorité des trois guarts, sur preoposition de 1'autorité
de tutelle, assure, sous sa propre responsabilité, la direction de la

Socistér,

La Commission estime, d'autre part, gue pour fviter
toute éguivogue, les termes "autorité de tutelle", doivent remplacer

ceux de "Ministére de tutelle",

11/ - Article 13 - La nature des mendats politiques incompatibles avesc

les fonctions de directeur de la Banque mérite d'étre préciseée.

12/ - Article 15 — Dans le souci de régionaliser le Crédit Agricole, la

Commission considire gue la création de comités locaux de préts a
été fort judicieuse. Elle souhalte gue ces comités soient maintenus,
Car si certains n'ont gudre réussi, la plupart d'entre eux ant fait
du bon travail. C'est umn outil précieux d'éducation des masses
rurales. De méme, au Fur et & mesure du développement des activités
de la Banque, celle-ci devra s'attacher a susciter la création de

sociétés mutuelles de crédit.
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13/ ~ Article 16 ~ La comptabilité de la Bangue doit &tre celle de la

profession bancaire. Celle-ci diffare substantiellement de la

comptabilité des &tablissements industriels et commerciaux.

Sous 1le méme article, il faudrait ajouter in fine :

"Le premier exercice commence a compter de 1l'entrée en

activité de la Bangue".

44/ - Article 18 - A propos du contrfle, la Commissicn propose due ce

contrdle s'exerce sur l'activité professionnelle des clients de

la Banque,

15/ « Article 19 - La destination finale du fonds de rdserve n'est pas

précisée. S'agissant d'une société anonyme, celle-ci est astreinte
a des distributions de bénéfices. Ceux-ci peuvent &tre modestes.
Mais il est indispensable de le préciser car il y a 1& ume cause

de nullit? de la Socigté,

16/ = Article 20 - Cet article n'est pas & sa place dans le texte des

statuts. Il devra 8tre inséré dans le texte de la loi portant

création de la Bangue,

L'examen du projet révéle un ensemble de lacunes

auxguelles le Gouvernement devra remddier.

Néanmoins, la création d'un arganisme de crédit

agricole, doté de moyens importants, ayant le concours dfinstitutions

financieres plus aguerries =t plus riches, s'appuyant davantage,
sur le plen pratique, sur les sociétés de développement, est une

initiative hsureuse gue la Commission approuve.




