REPUBLIGUE DE COTE D'IVOIRE

[
L -

CONSETL ECONOMIGUE & SOCTAL

T o b ¥
— T

TROISIEME LEGISLATURE

e e

PREMIERE SESSION EXTRAORDINAIRE 1971

——————

e T onire 3 e ¥ opmptir ¥ e ¥ o ® ren

PORTANT PLAN DE DEVELOPPEMENT ECONOMIGUE, SOCIAL ET GUTUREL
DES ANNEES 1971 A 1975

T ———e

TR LR IR 0=170= 77

PRESENTE
AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE PAR MONSIEUR DIBY ALPHONSE




e

RAPPORT DE LA CCMMISSION SPECTALE
SUR LA LOT PORTANT PLAN DE DEVELOPPEMENT ECONCMIQUE,
S0CIAL ET CULTUREL POUR LES ANNEES 1971 A 1975,

La Commission Spéciale du CONSEIL ECONOMIQUE & SCOCIAL preésidée
par Monsieur YAPCBI Guillaumeg s'est réunie du 10 au 21 Juin pour procéder
a l'étude du Projet de Loi portant Plan de Développement Economigue,

Social et Culturel pour les années 1971 a 1975 qui lui a été soumis,

Plusieurs séances ont été nécessairss au cours desquelles des
exposés détaillés du Ministre du Plan et des Responsables de son
département ont été faits pour définir les conditions d'élaboration du

plan ainsi que ses ohjectifs,

_ A 1'aube de notre Indépendance Politique en 1960, 1'économie de
la CBte d'Ivoire était surtout agricole ; 1'industrie était & 1'état
embryonnaire et peu structurée, Le Pays disposait cependant de quelgues
gtouts, car la diversification de son agriculture €talt amorcée et les
exportations de produits bruts laissaient un excédent commercial apprécie-

ble,

C'est alors gque ses dirigeants politigues choisissent résolument
la voie libérale et l'suverture sur l'exteérieur, Celle~ci apparaissait
comme ure gageure difficile & une épogue ol les idénlogies socialistes
exercaient un attrait irrésistible sur les élites des Pays sous~développés.
La voie de 1l'ouverture sur 1l'extérieur était pourtant la ssule & susciter
une croissance forte, susceptible d'améliorer les conditions d'existence

de la population ivoirienne.
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2.

Pour parvenir & ce dernier résultat, les responsables politigues
n'ont pas cherché & appliguer une doctrine €conomigque toute faite.
Ils ont au contraire "systématiguement pris leurs décisions en fonction
de 1l'analyse des problémes, des resscurces en hommes, en capitaux et en
matiéres premizres", La priorité accordée & la preducticon a permis
d'atteindre un taux de croissance mayen annuel de plus de 8 % en prix
constants, Ce qui place notre Pays parmi les premiers du Monde. Cette
croissance deécennale s'est faite sans autre "inflation gue celle gui a
£té importée, du fait de nos relations commerciales et financizres avec
1l'extérieur, et cela grfce & une politique de stricte limitation des
hausses de salaires et de stabilisation des prix dos brinciicux produits

agricoles",

C'est ainsi gue la production intérieure btrute est passée de
130,5 milliards de francs CFA en 1960 & 354,2 milliards dep francs CFA
en 1970, Compte tenu d'un taux de croissance démographigue de 3 % par an
{y compris l'immigration étrangére), la production intérieure par habitant

~

a crl de 5 % par an.

Sur le plan sectoriel

la production du secteur primaire s'est développée au taux de 6 % par an
en francs courants : elle est passée de 71,7 milliards de francs CFA

en 1960 & 129,9 milliards de francs CFA en 1970C.

La production du secteur de l'agriculture industrielle et

d'exportation a duublé, celle de la production foréstiére a triple,

Mais le trait le plus remerquable de la période est le développe-
ment spectaculaire de 1'industrie dont le taux de croissance moyen a éteé

de 18 % par an contre 5 % pour l'agriculture.
l.es conditions de départ étaient pourtant peu favorables

— un marché intérieur étroit,
~ une main-d'oeuvre peu speécialisée et relativement colteuse,
~ des ressources naturelles peu excepticnnellss.
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Le nombre des emplolis salariés est passé de 225,000 en 1960

a 567,000 en 1970 dont 40,800 pour l'industrie,

Le revenu par téte d'habitant est passé de 30.700 F. CFA
en 1960 a 60.000 F. CFA en 1970, soit 240 dollars.

A mem m o

un effort consideérable a été fourni. En 1970, 465.00C jeunes ivoiriens

entrent 4 1'école primaire contre 238,000 en 1980, 55,000 frégquentent
1'enseignement secondaire contre 4,500 en 1960 et 4,100 fréguentent

1'enseignement supérieur contre 125 en 1960.

Le taux de scolarisation est passé de 24 % on 1960 & 49 % en

1970.

IT ~ Il Faut cependant noter gue ces résultats globaux satisfaisants dans

1'ensemble, recouvrent des disparités considerables,

a) Au niveau du secteur primaire, la progression des activités

lides au marché intérieur a été relativement faible : 3 % par an pour la
production vivriére. L'élevage et la p8che se sont cependant développés
a un rythme plus rapide : 5 % par an surtout durant les cing derniéres

arnnées,

Parmi les cultures vivriéres, les céréales (riz et mais)

progressent plus rapidement.

. La part du café dans la valeur des exportations a peu décliné (47 %)

Il s'ensuit gue la production agricole, malgré les cfforts de diversifica—
tion reste dominée par le café dont la production annuelles connalt des

fluctuations considerables.
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. Bien gue la situation se soit amélicrée depuis 1965, les disparités de

niveau de développement entre les régions restent élevésg,

. La demande intérieure de certains produits vivriers {riz et viande)

croft & un rythme supérieur & celui de la production,

. De graves deficiences apparaissent actuellement dans le systéme de
commercialisation des produits vivriers. Les marges commerciales sont
excessives et 1'gcoulement de la production cost mal assureé, ce qui découra=

ge les producteurs,

. La plupart des interventions dans le domaine agricole, ont été confides
& des sociétés pare-publigues specialisées dans une ou plusieurs cultures,
Bien gue ce systéme ait permis de réaliser efficacement certains programmes,

il comporte de réels inconvénients.

C'est ainsi qu'en région de savane ol la production gst basée
sur la succession de plusieurs cultures annualles, le paysan est scllicité
par les agents d'encadrement de plusieurs organismes. Ce gui aboutit a unm
gaspillage des moyens st ne permet pas d'entreprendre une réform: complete

du systeme de production.

£n matiere forestisre

le dévelcoppement de 1l'exploitation a singulisrement entamé le patrimcine

national en plusieurs essences dont les réscrves sont peu abondantes.

Enfin, en dépit d'un rythme de croissance élevé, il existe encors

un vaste sous—emploi, par suite de la faible productivité du monde rural.

b} Au nivecau du secteur sccondeire, le développement industriel,

M

a été nrincipalement axé sur la création d'industries de substitution aux

importatians.
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. Ces investissements comportent ure faible valeur ajoutéce st leur
expansion est limitée par le rythme asssez faible d'accroissement du

marché intérieur,

,» La faiblesse do la valeur ajoutée est due égalercnt a 1'importance
croissante de la charge fiscale sur la production, En 1960, les impSts
indirects représentaient 14 % de la valeur ajoutée au prix du marché,

En 1968, ils représentaient 36,6 % de cette méme valeur,

. La tol de 1959 sur les investissements privés doit Btre amendée.

Elle aboutit actuellement & un éparpillement des sacrifices fiscaux.
ies cntreprises bénéflciaires n'ont pas toujours rompli les engagements
pris envers les Pouvolrs Publics, notamment en maticrs de Fforwation et

d'ivoirisation des emplois.

c) Au niveau de 1l'emploi, 1'on constete gque les africains ocoupent

93,7 % des emplois salariés., La part des ivoiricns est de 47,5 %, soit un
peu plus de la moitié. Les ivoirions sont peu nonbreux dans le sectour
primaire (19,2 %), Ils constituent 75 % des effectifs de la Fonction
Publique. Ils pergoivent 32,5 % des salaires du secteur privé contre

26,4 % pour les autres africains et 41,1 % pour les Expatriés qui

n'occupent que 6,3 % des emplois.

I1 faut noter gue les besoins en main-d'oeuvre s'élavent a
126.820 emplais de 1971 & 1975, dont 46,300 omplois pour le secteur
sacondaire. Cans ce dernier chiffre, il faut comprendrs 52 cadres supérieurs
219 cadres movens et 423 employés gualifiés. Or, notre déficit actusl est
de 2.400 cadres supérieurs. D'ol une tres faibile participation des

Tvoiriens dans les activités du secteur secondalre et tertiaire.

Cette situation décevante est le fruit de notre systéme d'éduca-
tion et de formation. Celui-ci est mal adapté aux possibilités et aux

5

besoins de notre économie, I1 répond plus mal encore & l'objectif de
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transformation des mentalités et das structures sociales gu'impligue le
développemznt, L'appareil éducatif est égalcment tris dispersc.
Ba rentabilité est tres fainle, car il ceonnalt des déperditions considé-

rables & tous les niveaux,

tTenseignement orimaire contribue & 1l'accélération do 1'cxode

rural : 33 % des &léves quittent la campagne.

Au niveau de 1l'enseignement secondairc, sur 100 2léves gui
entrent en Géme, 32 passant le 3.F.P.C. ot 5 seulsment passent le Docce-
lauréat. Peu d'entre ceux gui s'en vant sont récupdéres pour des tiches

productives.

IIT - Pour remédier & cet état de choses et poursuivre 1'expansion

économigque uels sont les abjectifs mt les movens proposgs par ia
=COADNLHU G, guels SO0 B4 OFIBUEL] S G L08 Moy Ens peonasi L et

Loi~Plan scumise & notro examen T

Les pojectifs fondamentoux, de cette loi sont lss sulvants :

- la poursuite d'une croissance Tarte,
~ la participation accrue des nationaux & 1l'activité économique,
- la promction de lthomme iveiricn et une meilleure adaptation de l'apparsil

économique, culturel ot social pour répondre & ses aspirations.

Ces différents objectifs ont Fait 1'objoet d'études détaillées
consignegs dans 1'esquisse du Plan de Développement Economigusz, Social et
Culturel pour les annéss 1871 & 1975, Leur réalisstion =st bhasée sur un

taux de croissance global annuel de 7,7 % de 1971 & 1575.

Sur le plan sectoriel

s
e

1'industrie connaliira un taux de développemant de 15,6 % par an durant
la périade, contre 4,1 % Pour le sectour primaire. Co Faible taux est dl
& la stagnation de la production forestiZre et au ralentissemont do 1a

croissance des exportations do café,
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Les ackivités commerciales croitront au teaux de 6,7 % de 1971

a 1978,

Cortes, la valsur gjoutée du seoteur industriel fors plus gue
doubler, passant de 49 millisrds de frarncs CFA 2n 1970 a 101 williards
de francs CFA en 1978, Cepandant, l'agricuiture industrislle continusra
d'8tre le moteur de la croissance, parce que dispensatrice de revenus &

la grande masse de la population,

a) - Objectifs egricoles

Au niveau de 1'éconamie nationale, il faut ;

- Réalisecr 1'équilibre de lz balance oxtericurc tout en rendant
par une politigue de diversification adéguate, 1'économie du Pays moins
sensible aux gléas do la conjoncture internatiaonzloe.

—- Améliorer la compétitivité des produits d’exportation.

- Satis?aire les besoins de l'ensemble de la population,

Sur le plan régional, il faut :

- pveduire las disparites de revenus entre las régions.

Au niveau du Paysen, il Taut :

— accroitre son revenu nonéteire par l'améliaration do sa productivite,
~ améliorer le niveou nutriticnnel et la séourité alimerntairs,

-~ fournir aux jeunes des persnectives de promotion économigue ct sociale
dens 1'agricultura pour Treirer l'exode rural,

~ améliorer les conditions de vie du monde rural,

amener le paysan & ftrc progrossivement ie maltre de son développement,

l.l/'lt
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5i, ces aobjectifs sont réalisés, la valcur do la production
agricole passera de 129,8 millicrds de Francs CFA en 1970 & 159,4 milliards

de francs CFA en 1975,

b) Objectifs du secteur industriel

11 faudra :

— maintenir un climat favorable & 1'afflux do capitaux extérisurs,

Q:

— eviter des protections trop généreuses de maniire & susciter 1
competition,

-~ donner la priorité aux industries valorisantes,

- adapter les structures conmerciales a la vente des produits locaux,
- procéder & une promotion dynamigue des projets,

~ élargir la gamme des produits industricls exportés,

- moduler les avantages on fonction de 17intSr0t Sconomigue des projets
et adopter la dégressivité de ces mémes avantages dans le temps,

— créer une commission régionals d'industrialisation su niveau du Conseil
de 1'Entente,

~ instaurcr une politigue de formotion des codros,

I1 faut noter en effet qus la poursuite de 1'industrialisation
entrainera un accroissement de la population expatride, car les moyens do
formation ne suffiront pas & alimenter les oréeticns d'emploiz do spécia-

listes, de techniciens, d'ingénieurs, de gestionnoires...

I1 st denc important pour 1'avenir du Peys gque n'cpparaisse
pas un mecontentement latent s'laggravant progressivemcnt, Tous les proble-

mes de cot ardre devront @tre résolus rapidement ot totalement.

D'avtre part, l'apparcil industricl ne favoriscra lc maintien a
long terme des taux de croissance élevés zuxquels aspire la Cbte d'Iveoire
que si 1'on parvient & développer Fortement les exoportoticons de produits

manufacturés vers los poays voisins gt 1'extéricur de 1'Afriquo.
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Les produits industriels gueo la Cbte d'Ivocire & oxporter
résultent,suit de le valorisaticon de ses ressources intérieures, solt du
transfort on ChHte d'Ivoire d'activités industriclles non 1lidus & une

matisre premiére loocale.

La réalisation do ces irdustries comporte des avantaoes
certains @ elle provogue 1'occroissement des producticons agricoles
corrospondantes ; elle pormet de rééguilibrer la structure du comnmerce
extéricur et sert de bouclier contre la détéricration des tormes de
1'échange ; elic permet d'eéchepoer 4 la contrainte d'un faible pouvoir

dlachat intérieur. D'ol nécessite d'urne meilleurc conneissance des marchés

L'Etat devras corncentror sezs interventions

sur les projets ayent wune forte valesur ajoutés, ou gui

conditionnant 1'vssor industricl ultérieur

~ Bois — pate & pzpier.

1

Textiles, confectlon

Trndustries alimentaires

i

Prodults agricoles

Industrics chimigques

i

f

Industries minisres

Une dizaine do projets nécessitont 81,7 mdlliards d'invostisse—
monts aurent 2n 1975 un chiffre d'affairves de 31 milliceds et 13,3 milliards

de veleur ajoutoe,

S'agissant des domaines d'intervention traditionnels de 1'Etat,

les objectifs suivant doivont Btre reéalisés

cinfon



politique d'éducation et de Formation sélective,

{

diffusion & l'enscmble de la population, d'um minimum culturel gréce

aux maoyens audio-visuels,

avantager 1l'enscignement tecnnique,

Les objoctifs proposés pour 105, & savair

H

630.000 eleves dens le primaire,

-~ 2,800 éléves en classes termlnales,

- 4,500 étudiants ivoiriens,

- 1.900 cadres industricls et commerciaux doivent 8tre réalisés impéra-—

tivement,

I1 faudra pour l'avenir éviter la disporsion de l'appareil educatif, son

émiettement entre différents ministéres.,

En matiére sanitaire

la Formatiocn du personnel médical doit Gtre accélérées. Il faut enviscger
la création d'un Institut de Recherches sur los plantes médicineles

( produits pharmaceutiques) et d'un Institut de médecine traditionnelle,
ta médecine préventive doit 8tre développée, La Commission insists sur la

necessité d'une politigue anti-~pollution notamment a Abidjan.

Fn matiére de routes et de télécommunications

P i ot e a2 wa

il Faut metitre l'accant sur

- 1'entretien du réseau wuxistant,
- la création de nouveaux cxes pour la sortic d'Abidjan,
- le désenclavement du Monde Rural,

-~ la généralisation du téléphone automatique cntri los villes,

1l'instellation de cabines publigues,

1'équipement ¢t 1l'entretien des acérodromes existants.
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En matisre scclale

lzs doubles omplois dis & la création deéscrdonnée de différants service
concurrents, par différents ministerss doivent Gtro €liminds dofinitive-
ment. IL faudra repenser 1les structures et iss buts du Scrvice Civigue
qui contribue & accélérer 1'exode rural.

S5'agissant des investissements du sectedr pullic dont le volume
s'eléve a 252 milliards de frencs CFA, la Commissiocn a procéds 2 lour
examen attentif. Leur répartition qui avantage 1'infrastructure Sconomique
et la formation des hommes mérite d'8tre soulignée. Los traits las plus
remarquablas de 1'effort firancier de 1'Etat sont ic maintien do la
pression fiscele & son niveau actuel {23 % de la Production Intérieurs
Brute) et le recours trés modérd & 1'endettement : 35,4 wmilliards de
francs CFA, Cela prouve tout simplement gque 1'appareil de production
national a atteint une maturité suffisante gui nous permettra blentdt

{1960) de nous passer de 1'aide extéricure,

A l'occasion de 1l'excmen de la Loi, le Commission a pris acte

de certaincs mosures tendant soit & 1'ivoirisation de notre écoromic, solt
la promotion do 1 'homme ivelricn, Ces mesures portent sur la crealtion en

cours des magasins PAC {Programmu d'Action Gmmmercialu), des marches du

gros pour les produits viviiers, d'unz ceisss de peréguation pour les

produits de grande consgmmation, dfun Tonds de rachat des getifs industriels

ot commerciaux existants et d'un Office Netional do promoticon rurale,

La Commission insiste pour que ces masurus se traduisent dans la
réalité de maniére satisfalisante. Elle salue la volonte du Bouverncment dc
rester toujours attentif sux cspirations dos Tvoiriuns,

Enfin, la Comwmissicon ticnt & rendre hommage o la gualits des
dacuments Tournis par 1'Administration gt & la clarté des explicetions
dornnges par le Commisscire du Gouvernement 2n réponse cux nombreuses

questions des Membres de la Commission,



