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RAPPORT SUR LE PROJET DE LOT PBRTANT CREATION
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Le développement économigue trés rapide de la
Chte d'Ivoire a &té jusgu'a présent essentiellement basé sur 1'extension
de la production agricole, l'exportation des récoltes ainsi gue celle des
bois en grumes,

Tous ces produits entrent dans la catégorie des matieres
pramigéres,. les statistigues sont éloguentes & ce sujet @

En 1955, sur un total d'exportatlon d'un montant de :
25 585 280 000 francs,

le café entrait pour 11 857 270 000 francs
1o cacao en féves entrait oour 3 11 057 850 D00 francs
les bananes frafches entraient pour 378 967 000 francs

23 394 087 000 francs soit 91 %
Le bois en grumes représentait : 1 273 529 000 francs soit 4,2 %
Au total 95,9 %
En 18960, sur un total de : 35 008 942 000 francs,
le café vert entrait pour : 18 680 269 000 francs
le cacao en féves entrait pour : 8 714 465 000 francs

les bananes Fraichesrentraient pour : 1 272 677 000 francs

28 667 411 000 francs soit 76,8 %
Le bois en grumes représentait : 6 341 535 000 francs soit 16,9 %
Au total 93,7 %
En 19686, sur une valeur totale des exportations de :
76 658 523 000 francs
le café vert entrait pour : 30 233 478 000 francs
le cacao 2n faéves entrait pour : 13 143 853 000 francs

les bananes fralches entraient pour : 2 823 484 000 francs

46 200 815 000 francs soit 60,3 %
Le bois en grumes représentait : 14 873 149 000 francs soit 19,4 %

Au total 79,7 %
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Ceci s'expliques facilement pour les raisons suivantes :

lLa faible densité de la population : 10 habitants au Km2 en 1960 laissait
une quantité importante do terres disponibles permettant & gquicongue ls désirait
de s'installar producteur.

Cette promotion étant essentiellement basée sur le travail physigue des
hommes, c'est 1'investissament humain, pratiguement exempt d'investissement
financier,

Toutefois, 1'évolution das chiffres traduit & la fois 1fefficacité de 1la
mécanisation de l'exploitation forsstidre dont la valeur passe de 5,1 %

& 20 % des exportations dont le montant a triplé ainsi que ls début de
1'industrialisation en Cbte d'Ivoire,

Mais 1l est de fait que l'exploitation forestiére commz les secteurs
secondaires et tertiaires sont essenticllement entre les mains de non Ivoirians
en raisond'une part du mangue de préperation de ceux-ci, d'autre part de 1'absance
de capitaux 2t de 1'immobilisation traditionnelle de 1'épargne locale.

Une telle situation n'est pas tolérable et c'est pourguoi le Gouvernemznt
slest attagué aux causes :

Préparation des hommes par la création de 1'0ffice de Promotion des cntreprisss
ivoiriennes afin gqus les Ivoiriens puissent prendre une part active st efficace
dans le développzment des secteurs secondaires et tertiairss.

Mise & la disposition des entrepriscs Tvoiriennses qui doivent se eréer des
capitaux gui leur sont nécessaires et qui leur mangueraient pour débuter, car,

& l'inverse du sectsur agricole, l'entreprise commercialc ou industrielle ne peut
se contenter du seul investissement humain,

I1 faut donc que les entreprises Iveiriennes recoursnt au cradit,

Or, les établissements financiers installés en C8te d'Iveire travaillont
suivant les normes en usage pour la distribution du crédit en Europe. Czs normes
sont trés strictes : Elles exigent 1'établissament d'un dossier administretif
et financier trés complet dont la mise au point suppose gue le candidat emprunteur
ait des notions juridiguss et financigres précises et gues son entrepriss dispose
d'une bonne organisation comptable,

Or, cecl est encore rarement le cas.

D'autre part, ces é&tablissements ne prétent gutaux entreprensurs gui peuvent
of frir daes garantiss réelles st ont des ressources propres investies représentant

un2 partie importante du capital de l'affairs.



Ces conditicns ne sont génédralement pas non plus remplies :

lLes établissements bancaires réescomptent habituellement auprés de
la Bangue Cgntrale une grande partie des crédits qu'ils consentent a
1'économie.

Or, celle=ci refuse de réescompter lss effets d'une entreprise dont
les caractéristiques ne correspondent pas exactement aux régles fixdes,

Les effets dos entreprises Ivoiriennes sont alors classés dans la
catégorie "non réescomptable" dont le taux d'intérét est le plus élevé,

Le promoteur Ivoirisn se trouve alors placé dans la situation
suivante :

Ou il se voit refuser tout crédit, et c'est le cas le plus fréquent,
ou il obtient un concours dont les charges financiéres sont prohibitives
tant en raison de 1'importance du crédit gui dolt recouvrir la quasi totalité
du programme d'investissement que du taux d'intérét exigé.

C'est pour remédier & cet état de fait que ls Gouvernement envisage
de créer un Fonds de Garantie , gui, donnant sa caution, incitera les
banques & 8tre plus libérales dans 1l'octroi des pr8ts ct dans le taux
d'intérét exigé, mé8me en l'absence du réescompte par la Bangues Centrale.

le projet de Loi et le projet de décret gqui nous sont scumis ont
pour but de fixer les principes et lss modalités dfapplication. de cette
intervention qui doit &tre & lz fois libérale et dynamigue pour Jjousr son
role, mais en m8me temps trés sérisuse et réfléchie pour sauvegardsr les
fonds qui lui seront confisgs et permetire & cette action d'Stre durable.

La création de ce fonds de garantie sst ainsi le complément logique
de 1'0ffice de Promotion de 1'Entreprise Ivoiriennz et 1'instrument qui
lui permettra d'agir,

La Commission du Conseil Ecoromique et Social a fait les

observations suivantes :
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Article premier -

La forme d'Etablissement public a été préférée
& celle de Société d'Etat car cette dernigre fonctionne comme
une Société privée dont 1'Etat serait le ssul actionnaire,
alors que 1l'Etablissement public ast chargé, sous la direction

du Ministére compétent, de jouer le rfle gui lui est confié.

- L'article 2 -

Fixe l'objectif du Fonds de BGarantie,

Lfarticle 3 =

indique les ressources gqui alimenteront le Fonds
de Barantie. La Commission estime souhaitable que le fonds
pergoive une commission pour le rémunérer de son intervention,
et créer des ressources nouvelles ainsi que couvrir les cas
de non remboursement,

Cette commission pourrait 8tre faible, le taux
de 0,25 & 0,5 % a été envisagé. Cette commission serait prise

sur les intérfts percus par les Banques.

Llarticle 4 -
donne la garantie de 1'Etat.

Article S5 et 6 =
Sans observation .
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L'étude du texte du Décret a donné lisu aux observations
suivantes
Article 2

g -

Tl est indispensable que le Fonds dz Barantie Joue exclusi-

i

vement le rdle qui lui a été dévolu : favoriser la ordation d'entreprises

Ivoiriennes gérées et dirigées par des entrepreneurs Ivoiriens,

La Commission estime gue la plus grande rigusur doit &tre
observée dans 1'évaluation de la participation des citoyens Ivoiriens
gui devra toujours &tre majoritaire :

La Commission pense que la forme de société, dont las actions
seraient nominatives et bloguées pour toute la durée du prét, serait une
dispositicn de nature & décourager les préte-noms et les fraudes tendant
a détourner le Fonds de son réle,

Cet article fixe & 10 % le taux minimum d'autofinancement
dont le pourcentage est cependant fixé par le banquier pour chaque
opération, afin que celui-ci étudie, avec tout le soin et le sérisux
désirables, les dossiers qui sont ensuite présentés au Comité de gestion
qui, seul, a qualité pour accorder la garantie.

Dans 1le m8me but, la garantie ne peut jamais couvrir plus de
B0 % du montant du prét (article 9} laissant ainsi au minimum un risgue
de 20 % au banguier : Ce risgue est suffisamment faible pour 1'inciter
a 8tre libéral, mais néanmoins assez Slevé pour que les dossiers soient
gtudigés trés sérisusesment,

La Commission a remargué le réle considérable dévolu a la
Caisse Autcnome o'Amortissement i

En effet, c'est elle qui détient les fonds (article 3)

Son directeur est membre du Comité de Gestion (articls 4)

Elle assure le secrétariat du Comité (article 5), ainsi que
la comptabilisation des ovpérations, la gestion administrative,
1texdcution des décisions, représente le Fonds et publie un rapport
annuel (article 8).

Ells instruit et présente les demandes de garantie.
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La Commission ostime gus la décision de promouvoir 1'Entreprise
Ivoirienne est d'ordre politigue : en conséquence, elle estime qu'il serait
désirable gu'un membre représentant 1'Assemblée Nationale @t un membre représentant
le Conseil Economigue et Social, figurent dans le Comité de Gestion pour bien
marquer 1l'aspect pmlitigue de l'opération, & cGté des administrateurs techniciens,
banguiers qui seront encore en trés forte majorite,

Par contre, elle s'Stonne de voir figurer outre le Ministre Délégus
aux Affaires Economigues et Financiéres, Président, ot le Directeur das Finances
extérieures et du crédit, "une perscnnalité désignée par le Ministre délégud
aux Affaires Economiques et Financi&res'.

Il lui pareit que la présence des deux personnalités précédentes

suffisait & faire prévaloir le point de vus du Ministre,

Article 10

La Commission souhaite gue 1le Fonds de Garantie suive lui-m8me

le fonctionnement des entreprises emprunteuses,

Article 12

La Commission estime que ltaobligation pour l'emprunteur de
n'avoir gu'un seul compte bancaire ot 1'obligation d'y faire transiter toutes
les opérations afférentes & ses activités est une mesure trés sage, et que toute

ontorse & cette régle devrait 8tre trés sévérement sanctionnéc,

Article 13

La défaillance pour une scule éch8ance suffit-~zllzs pour faire
jouer la garantie, et entrainer 1l'exécution six mois aprés la carence.

la nomination d'un commissaire auprés de l'empruntezur aprés
la constatation de la carence et avant la réalisation de la garantie, ne

pourrait-elle psrmettres de redresser une situation compromise.
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