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RAPPCRT DE LA COMMISSTION SPECIALE

SUR LE

DECRET PORTANT ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT D!UNE SOCIETE DIETAT
DENOMMEE "CEMTRE IVOIRIEN DU COMMERCE EXTERIZUR" (Z,I,C.E.)

Le Président de la République dans son message a la Nation
a défini les objsctifs a4 réaliser durant la prochaine décennie
pour atteindre le développement économique qui doit permettre a la
Cote d'Ivoire diavoir une place & part eantiire dans le concert des

Nations évoluées.

La décision du Gouvernement de créer un Centre Ivoirien
du Commerce Extérieur répond donc aux impératifs de développement
de la Cdéte d'Ivoire, développement en pleine mutaticn ou des
productions agricoles tout en progressant en valeur absolue verront
leur pourcentage diminuer dans le revenu global pour atteindre
approximativement en 1980 la parité avec les productions industriel-
les, artisanat compris, Cfest 14 la condition diun éguilibre

économique harmonieux,

Une Telle mutation va dans le sens dfun meilleur équili-
bre des échanges mondiaux, et aura pour conséquence de faire accéder
des Etats scuz-développés ou au seuil du développement a 1'Indépen-
dance économigue - base de promotion sociale, Cette mutation a dés

a présent 1'appui des plus impertants organismes internationaux.
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FEL est dispocsé a donner son assistance

4

L'O,N.U, la souhaite,

a

s

technigue en vuse de 1n rmation des cadres supéricurs qui en
seront chargés et dans le conteste offert par d!autres organismes
spécialisés =2t des asscoialicns de coopération internaticnalse,
tel que le Gatt ; il cera possible d'instituer des stages de
formation au prdfit du personnel du C,I,C,E, leur permettant de
parfaire leurs connaissances techniques mais aussi et surtout a
familiariser les commercants iveiriens avec les problémes commer-

ciaux a l'échelon international,

Clest donc avec le plus vif intérét, s'agissant d'un
Etat comme la Céte dilIvoire qui jouit de la confiance internationale
que lui confére le prestige de son Président et le¢ gérieux de ses
populaticns, gue ces grands organismes de coopération internationale,
ont appris 1a création du C.I.C,E, et les objectifs gui lui sont

»

assignés,

Le C.L.C,E, a été créé par la Loi du 24 Mars 197G,
Le projet de décret qui ncus est soumis a pour but selon lfarticle 3
de ladite Loi de préciser "les modalités de foncticnnement et
d'organisation du Centre", et non de créer le centre, ia Loi du

24 Mars 197C 1lui ayant déja donné une existence 1égale,

En scon article premier, la Loi du 24 Mars 1976 dit que
le C.I.C.E. est une cntreprise publique jouissant de la personna-
lité civile et dotée <e 1l'autonomie financiére, cfest pourquoi
dans les atteandus du projet de décret visant 3 son organisation
et & son foncticrnomant, il egt Fait référence & la Loi du 22 Mars
gqui délimite le cadre de ces Scocidtés d1Etat" et au décret du

ler Juin 1963 gui en réglemente le contrdle,
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Tl est apparu & la commission qulil efagit 1a2 d'un cadre
un peu trop rigide pour le vaste programme commercial gqui est
assigné & ce centre et pour les lourdes responsabilités gqui seront
les siennes dane l'importante mutation commerciale prévue par le
plan de développement dans la décennie qui commence, Cela est
également apparu aux rédacteurs du projet qui estiment gue la
création diantennes 4 1'étranger sera de nature 3 animer le corps
un peu lourd gue constitue une Société d!'Ftat., Ces antennes dont
le rdle sera capital pour permettre au C.I.C.E.,;, la Maison mére,
de remplir sa vaste mission, prendront la forme de société de

droit local dans chacgue pays olt une antenne sera installée,

Hous aurons done ainsi un corps logistigue en Cbte
d'Ivoire, et ces antennes qui seront ses yeux, ses oreilles, et
ses main: & lextérieur et qui dépositaires de la pensée du
Gouvernement devront leur permettre d'atteindre les chbjectifs
tfixée, Ce scnt ces antennes qui vont jouer le réle capital et
c¢lest pourquoi la commission stest inquiétée de smavoir quelle
forme elles prendront ? Quelle sera la formation et la qualifica-
tion de leur personnel ? Persocnnel qui devra étre 4 la fois
parfaitement informé, compétent, consciencieux, dynamique, et
quelles seront leurs moyens dfaction et notamment isurs possibili-

tés financidres ?

Certes, l'article 3 du Projet de Décret nous indique
les formes multiples que pourront prendre ces "antennes", mais il
est apparu 4 la commission gqu'un gi vaste programume parailt peu en
rapport avec les possibilités financieres du C.T.C.E, méme

lorsqu'eliles seront augmentées, ot gu'en conséguenczs il devra 8tre
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fait appel dans ces sociétés 3 1¥étranger 4 des capitaux privés,

Ya formule idéale & rechercher étant de demander des ressources

au secteur privé tout en conservant la direction des opérations,

Lorsqulon se référe & la Loi du 22 Mars 1652, 1'article 4
nous dit "les Sociétés d'Etat! exercent leurs activitds conformé-
ment aux lois et usages rdgissant le fonctionneient des sociédtés
commerciales, La comumission estime que s'agissani précisément dfun
champ d'action commercial, il eut &té souhaitabls, tout en conser-
vant & 1'Etat la majorité des actions et le contréie de son activi-
té de faire du Centre dés sa création et au moment cii de nombreuses
entreprises commerciales ivoiriennes privées se créent ou vont se
créer avec les encouragements et les aides du Gouvernement de
faire du C,I.C.E. une Socidté Ancnyme par acticns associant le
capital et psr conséouent les compétences privées dens la propor-
tion de 49 % des actians, ‘ire teile formule eut &tZ de nature a
donner au C,I,Z,E, das le départ des moyens plus importants et
plus efficaces, et les antennes dont on ne sait exactement quelle

e
forme elles prendront, auraient 4té purement et simplement des

.

filiales du C,I,C,E. & 1'4tranger - Quant au corps de la société,
le cerveau ivoirien de l'opération orientéde par le Gouvernenent,

il aurait £té ainsi & méme de jouer avec plus dltefficacité son

role de promoteur et dlanimateur, Il semble mbme dans cette optigue
qulune Société d'Zconomie Mixte 2 majorité de 1'Rist aurait oteé

plus souple =t par conséquent mieux indiqué qu'une Sccidété d'Etat,

Les objectifs du C,I.C.E. ont été fixés sugsi bicn dans

la loi gdi 1'a créé que dens le préambule du décres gui l'orgsnise,

e

La Ici dit "promouvoir et développer lesg échanges

commerciaux, particuliérement liexportation des produits dvoiriens!
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Le préambule du décret met 1'accent sur 1z promotion
des exportaticns car ltaccroissement de 12 production agricole et
des productiocns industrielles pose avec de plus en plus dfacuité
des probléemes de débouchés, En fait, si la missicn génédrale donne
une priorité 2 la dynamique diexportation, il est 4vident que le
probléme des importations dans un pays tributaire de lfétranger
dans bien de domaine et qui a le soucis d'une politigue de paix
sociale dans laguelle la stabilitd des prix a la consommation

joue un réle essentiel, garde toute sa valeur,

En bref, cette mission peut se résumer comme suit :
faire vendre beauncoup et de plus en plus au meillour prix et
acheter de mieux en mieux au plus bas prix en utilisant le moins

possible de devises fortes.

Clest donc & un vaste travail de Marketing et d'informa-
tion que va se livrer le C.I.C.E. par ces antennes spécialisées,
et la commiszsion estime qu'il faudra également y ajouter 1'étude
des besoins mondiaux en productions nouvelles auxguelies la Cbdte
d'Ivoire serait susceptible de faire face gréce a une meilleure
information, dans le cadre d'un €largissement et dfune diversifi-
cation de ces producticns agricoles et industrielizg,

-

migsion du C,I.C,E. touchant donc & l%ensemble du

-
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commerce, ia commission est surprise de constater gufil est dit a
la page 4 du prdambule que le centre ne se livrers pas a des trans
sactions commerciales directes, Clest peut-étre une formule desti-
née 4 ne pac inguiéter les grandes sociétéds commerciales mais qui
est apparu 2 iz commission peu réaliste. Ces grandes sociétés ont

leur burcau d'achat et de ventes dans de nombreux pavs.
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Le foncticnnement de ces bureaux cofite cher, 1lVincidence en es
d'environ § % sur le montant des transactions scit 50 miilions de
francs CFA par an sortis en frais généraux pour uns Socidété

faisant 1 milliard de chiffre diaffaires annuel. Les socidtés
iveiriennes, les autres sociétés de stature plus modeste ne peuvent
pas faire face 3 de tels frais généraux, on peut deonc envisager dés
a présent que le C.Y,C.E., & 1a demande de ces socidtés pourra se
charger de leur Yransaction directement et moyennant ule commission
raiscnnable. Cectte possibilité est apparu a4 la commission comme
essentielie pour le développement des sociétés ivoiriennes face aux
positions acguises et 4 llorganisation des socidtéds plus puissantes

travaillant sur des circuits commerciaux établis depuis longtemps,

Dans cette optique il suffirait de modifisr lLlarticle 2,

paragraphe 5 du Projet de Décret,

Le C.,I.C,E, est donc un ocutil de premisr ordre dans
ltentreprise du développement mais qu'il faut adapber i ses missions
3i les suggesticns gue la commission a faites ne paraissent pas de
nature, ce gufelle regretterait, A entrainer un remonicment profond
de ses structures et de son organisation, la commissiocn estime qu¥il
est nécessaire d'apporter au projet de décret gui lui est soumis et

aux annexes, les modifications suivantes
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PAGE 1 -

En c¢e qui concerne le Projet de Décret, 1z Commission

propose la rédaction suivante 3 :

Projet de Décret portant ORGANISATION ET FONCTIOHHEMENT dtune
Société d'Etat dénommée V"CENTRE IVOIRIEN DU COMMERCE EXTERIBEUR" .~
{C.T.C.E}

ARTICLE 2 -

Ajouter =2n fin de page 1 -~ Il1 devra ne pas négliger les problémes

gque posent les importations en vue de maintenir lz stabilité des

prix a la consommation,

En cutre le C.I,C,E, devra avoir le scucis constant de
In promoticn des entreprises commerciales ivoiriennes crédées avec
ou sans le concours de 1'Etat,

Enfin i}l devra procéder a une exploration des bescins
mondiaux susceptibles dfamener la Coéte dilvoire & cuvisager des
productions ncouvelles aussi bien dans le domeine agriccle que dans

le demaine industriel,

APRES LE PARAGRAPHE 7 -

Ajouter -n naragraphe 8§ : faire toutes études, prendre tous

centacts en collaboration avec les organismes diZtat spécialisés
en vue du diveloppement du tourisme en C8te d'Iveocire, Studier les
possibilités d'organisation et des ventes & liétranger des produc-—

tions artisazanales,
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ARTICLE 4 -

Ajouter : et gui seront précisés par la voie réglementaire,

LRTICLE 6 -

Ajouter : le recours & des bureaux dtétudes étrangers pPrivés
spécialisés, dont les interventions sont toujours cnéreuses, ne
pourra avoir qulun caractére exceptionnel dans Le cadre de 1la
recherche dtume information bien déterminée, Il as pourra avoir
lieu gue sur rapport du Conseil d'Administration soumis A

1'agrément du Ministre de 1'Econcomie et des Finances,
PAGE -

ARTICLE 8 -

=

Ajouter : fiver le capital social initial & 200 millicns. I1 pourra

étre augmenté par décision du Conseil d'Administratica.
PAGE 4 -

ARTICLE 11 - Il est stipulé dans llarticle 11 que le Ministre

de 1'Economie et des Finances est non seulement membre du Conseil
d'Administraticn mais en est le Président, Il est difficile de
concevoir cetie position étant évident gufen cas de conflit, le
Ministre ae peut &tre & la fois juge et partie, CPest pourguoi des
Ministres cont &été déchargés de leur fonction de Président

des Consells dYAdministration de Scociétés dVEtat.
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Iin conséquence la Commission propose la rédaction

suivante ;

ARTICLE 11 - La Société est Administrée par un Conseil d!'Adminis-

tration de Dix Huit Membres, composé comme suit ¢

LES REPRESENTANTS :

- DU MINISTERE DE L'ECONCOHMIE ET DES FINANCES
- DU MINISTERE DBES AFFAIRES ETRANHGERES

le reste rans changement . ...icesseonsoses

Ajouter en bag de la page 4 - Ces représentants gui seront choisis

acminativemnent en fonction de leurs compétences,

T

Lz Commission prend acte des documents qui lui ont é&té

transmis aprés 1'adoption de son rapport,
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STATUTS DU C.I.C.E,
PAGE 1 -
ARTICLE 2 -
Fettre : Le capital initial de la Société est fix2 2 200 millions
de francs CFA,
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ARTICLE 5 - A martir du mot "gratuits", rayer gratuits

Mettre : "auroat droit a des jetons de présence"”,

FPAGE 5 -

ARTICLE 10 -

Mettre en téte de chapitre : "Le Comité d'Crieantation”

et dfune maniére générale dans les annexes remplacer partout
"Comité de Pirection" par CCMITE D'ORIENTATION,




