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CONSIDERATIONS GENERALIS

‘Liélaboration d'un plan vient & son heure j & Yrai'dire,_
elle surait d4 intexvenir plus %8t, Ll'indépendance juridigue acquise

11 s'agit maintenant de préparer l'indépendance éoonomique, dlen
. fixer les dnd:as.et dlen préciser llorieniation,

Un choix fondamental reste & faire, tent en matidre de
dootrine, que sur le plan de la pratique, pour faire face sux oone

.di*ions nouvvelles de vie reaultant de llaccesesion & la souvarsinaté

1=ternationale.
D8 lors, les problimes qui se possnt dépassent la routinn
habituella et se situent au niveau des structures mémes de l'éoonomis

' nationale.

En d'sutres tormes, les obstaclea au développement de

" notre pays sont plus structurele gue conjomoturels, Y1 slagit plus

de politigue écons suigra & long terme gue de mesures pratiques lumée
diatoc. 11 s'agit avant tout, de tracer les granﬁas ligns- du dﬂthqp-

peusat et o8, dans des perspeotives entidrement nouvelles,

Par ailleurs, l'sspoir mis dans notre accession 2 1'indé-
pendance politigue par le peupls de C8te d'Ivoire serait dégu si lso
hommes responsebles de ca pays se contentaient de yéformettes qui
tinirunt par faire croire gue rien n'a changé, En efiet, les beloill‘
d'ordre essentiellement psychologigue, consdoutife A 1'ind6pendanpa '
politigue auront été ordés sans ‘contrepartie sur le plan Gooncmiqut._
Or, clest préoissment, dans ce domaine, que désormsis le Tesgponsae
bilité des dirigeants sera de plus en plus engagée, Y1 s'agit dlune
t8che éminemment sérieuse qul exige l'analyse préalable et correcte
de la situation Eoonomique et sosiclagique de jyotre pays, en vue
de lui trouver une golution d'ensembla, auscep#ibla d'améliorsr le
niveau de vie des masses laborleuses. _

Cela ne peut ge faire que si 1!Etat s'azesure la maltrise $

lso/owo :
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des méoanismes économique’ et l'utilisatiosn rationmelle du progrds

technique sux fins d'expe:.sion j que si'produotaure et écnaammataurs

acceptent de se plier & d:: disciplines collectives, lLa planificaﬁién
apparait alors, comme le 1érma logique de la pfiae en cherge par
1'Btat de le direction de l'économie nationale,

Aussi, depuie la dernidre guerre mondiale, 1'Etat appsraft
et de plus?eh plus per le mende, comme le grand réguléﬁeux de l'éco-
nomie. Bt cette évelution gqui a oonsidérablemant favorisé l'essor
éoonomique et permis de poser les bases d'une économie moderne dane
de nombreux pays, epparalt »leinement jnstifiée en pays sous-dévelop-
pés gu reng desgusle se sitne notre PR¥S.

Ainmi, donner un ens dconcomiqué 3 l'indépandanoe politique,
yevient, pour les Pouboirs Publics, & rechercher des 1ignes de con-

duite et des mesures dont ils ne s!étaient gudre préoocupés auparavent, -

Il est donc Beureux que 1l'on ait compris la nécessité de. dresaer
un plan & lfechelon national, insirument sans lequel nous en avone
la coaviction profonde, il ne sera jamais peseible de nous dédgager

%7
de notre éiat de sous-développement, Mais 1l seraitfmoins heureux,

gue l'¢n mette en oeuvre, un iddogramme, une pensée Sconcmigue s'ing=

pizént deg rfalités wréprns an peys, et capable: de yfcvoquer la con-
version de l'écomomie coloninle en une économie ds type inuuatriel.

" Pour attelndre ce tut, trois grands orirss de problimes
doivent 8tre serleusement exaninés @ .

l‘)- La creation d'une écoromie équliibree, adaptée sux
conditions d‘existezce“du nouvel Btat, {Politigue &’azstérité portant-
surtout sur le train de vie de 1'Administraticn), -

2°)~ Ltoxploitation @es ressources naturelles recensées
au préalsble, - :

3°)m La transformeticn de la vie rursle ot la moderniseiion
de l'Agriculturs pour gue le poysmmnatgul constitue le partie la plus
importante déﬂla population de ce peys, émerge enfin des téndbres
guasi séculaires et accéde de fagon plus dynamique & la propperité
natiocnale, ;

Les dqcuments qui.sont soumis & votre commission accordent-ill
& ces probldmes 1'importance ou'ils méritent ?

Leur examen nous permettrs de répondre & cette guestion, .
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II -~ I PLAK INTERIMAIRE 1262-126}

A = OBSERVATIOES “ENERALES H
~ Un certain nombre de remargues de carsotére gé*é*%l
ont &té formulées per wyoitre commission apris dtude des dooumenis,
Tout d'abord en ce qui concerne l'organisation des
traveux préparatoires & 1'Slaboration du plan,intérimaire, la ¢of=
wission & expriné sss plus vifs regreis guant au fait gue.le Conseil

- Boonomigue et Social a &té vglgggggremen+ tenu & 1'éeart par les

services du plan, alors gque sa wission bilem comprise le pl&ue ne

‘turellement su centre de ielles activitde,

7

Le Commission & constaic en outre, aves besucoup
d'amertume, que le délai imparti eu Conseil Beonomigue et Social
pour une étude sussi-imporiante &tait trop court pour lul parmettra
de jouer le r8le que la Comstitution et la loi lui reconnaissent,

Bn effet; conirairement & la procddure constitution=
nelle l'Assemblée Raticnals a efé saigie du Plan intérimaire avant
le Conseil Economique et Social, ce gui réduit considérablement
la'portée‘de l'avis que ce dernier est amend & émetire,

Certes, il ascnviert de le noter, il est derit au
Chapitre II -~ PROGRAMME D'ACTION - gue "Le Comseéil Economigue(e%

*

Sociael harmonisera ses iravaux de sorie 2 spporier aux diffiérentes

compigssions de développement, lse informaticns et les avis néces-
gités par les-beadina ds 1'élstoration du Plan de développement”,
Mais aucune modalité prdcise ns nous dclaire aur la fagon Gont
le Conseil fers valoir =2 coniribution surz travaux des différentes
commissions de dévelcppement devant présider aux destindes du Plan
& long térma, - |

Pab ailleurs. votre commission a fait rsmarquez;da‘
fagon judicieuse;que itgtude gui lul a 4té saamise n'dtait pas
un plan, meis un progremme. Bn effet, un Plan, fut-il intérimaire,
doit appréhender 1'économie naticrale comme une unité globale,
11 doit indiquer les réformes inetitutionmelles gui permetiront

90'/53‘
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32 1'Etat dlassumer son exédoubion : il doit fixer les objectifs

. précis et ohiffréa, un calendrier des opérations, et les méthodes
‘& suivre pour atteindre ces objectifs, '

Or, le plan intérimsirc ne revét auvocun de ces éar&ctéregl
fondamenisnx, Tout au plus, il mrvi::.onne un szul objectif prdécis 3
celui de faire passer le Hevenu National moyen de I38 & 500 $ ¢ USA,
soit de 54,500 F & I25.000 F efa, Un tel accrois ssement du Revemu
Fational suppose un taux de progression de 1l'ordre de 20 % par an
en tenant compte de l'augmentation de la populestion gui, dans la
m8mes période pessera de 3,340,000 2 & milliaﬁ&; g0it vn teux de
progression de 2,25 % par an, Or, pariant des statistiqueé incertaines
gui font étgt d'une sugmentation de la production vivridre de 55 %
entre I958 et 1960, ot espfrant gue celbe progreﬁsiﬁn~sé'pourﬁuivra,
les euveurs du Plan Intérimeire arrivent & un accroissemegf‘annnal
de 8% gqu'ils ramdnent d'silleurs & 5,5%3 mais gu’il sereit plus

sage de ramener 3 5% . 8i llon vresonnalt qu'il est difficile B un

pays sous-développé; dlobienir un haut degré de progression éconow
mique en valeur absolue on raiscn de la pénurie de cadres,; de maineu:.
dtoeuvre qualifiéde et ge ﬂapitaux, Méme si 1‘on sdmet ia pfogres-
sion de 64 550 le revenu neiional disponitle de II0 milliarde en
1961, devient en 1970, I94 milliards gui, pour une poaulatien &e
4 miilions &ihabitanté, d onne un revenu moyen de 48.500 7, contrs
34,500 en I96I, ¢ oit un accroissement de I4.000 F et non de
90,500 ¥, somme six fois infdrisure sux prévisions du Plan,
Enesuite, la Commission 2 constaté gue la situadion.
économique présentde dans 1z p;emiérm ?3' ie de 1l'étude, n'était
"u,affe%, cetie &nalyse fait
res de la production de cacao povr

pas toujours oconforme & lz réal
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dtat de données erronndes (o h'f
I961, entreprises ayant cessé leur &rulvita; ete,..) et partant,
donne une apyréeiation de lz2 conjongture eccnomlqua des plus
incertaines. ' | -

S'aglssant des 1rsuif+sances et des lacunes du Plan, la
ucmmission a fait remarguer que rulle part, il ntest fait mention
;e 1'organisation des cirsuits commerciaux concernant les produits

vivriers, de la réorganisation du réesesu bancaire. an wvue de ?an
‘ aﬂﬂi!il
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sdapiation & une politigue retionnelle éaasré&i% g% do l& mobili-
eation de 1'épargne, G2 la primauva 3 donner pu Orddis Asricols
dane un pays ob 1lagriculture oo supe .plue de 90% de la %gyuleﬁﬁ "y
de la politigue des aalaires et des pzix§ des magnqﬁ PreHTes B

; sugmsnter ia productivité

‘En outre, il conviens de signaler un ceriain nombre fs
ﬁispaxitéa choguantes que le Plon devrait tender do zdduire,

11 est 9révu 825 nillioms pour ls Palace de casgdy, psalevent

372,4 nillions pour la production anlmale, et

- pour 1'Enseignement Supérieur (plus 24,7 millions en paiem@z*“

girférés). Il y & disparité flagranie eontre 1'intérst naticnal
des unes et des sutres cpératioms et les orédits gui leux sons
affeﬁtésg‘ ' )

En oudre, la Jommission & comeitatd gue tous les efforis

_ Bon% consacrég & la ville 4'Abidjan, tant sur le plen de llurba-

nisme e% de 11habitatg gue de 1! §aification des établissemenis
BGGI&iIGBm ‘

Un plan digne de ©9 nom, devrait tanﬂre 2 la eréazie“ dlun

dguilibre entre les diffdrsnts secteurs €conomiques et géographi-

quas, .

Dans cet orxdre d'idée ¢ 11 1ui. rﬁvanait dforganiser
1= déeonsantr&%icn et 1aﬂéanﬁralisativn trep poussdes des entré=
prises privdes st guhliqnese

En oe sens, 1a ogwmisﬂion s fait remarquea aue le Fian
n'a tenu anoun Gompte du ﬁésaghi ibre profond qui ex*a+é en
matidre de scolariaaticm 3ntwe ;ea régions Suld ot les réglions
¥ord du Pays. En effet, la richesse ¢h Sud lul eyant permis o
réeliser une goolarisation acorue, 1'aide ext¥ricurs devreit &tra
ompacréd au Nord, afin ds tendre vers un juste Sgulilibwe, |

Stagissent des dtudes gui seront’ e 2treprises dans
1'éleboration du Plaw A long terms, 1o Commission spéoisis a
exprimé le souhal® qu! une pius ﬂrande coordination scit &iablis
entre 16$ différents ministéres, Blle pense gue nombre Grdtudes
déid faltes somt restdes inexp101uees, faute d'un organisme
central de cocrdination. ' ' /

fen; 20D
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A ce propos, les commissaires n'ont pas caché leur
surprise quant au fait gque le Plan ne fait nulle part allusicn aux
réformes nécessaires de notre Administration dont dépendra en

définitive, et son exécution et sa réussite.

Enfin, le probléme posé par les opérations a paiements
différés a beaucoup préoccupé les membres de la commissiorn. Apras wn
analyse sérieuse, ils ont estimé que 1'Etat devrait tenter uvne
expérience de mobilisation de 1'épargne en langant dans le public O
emprunts qui se substitueraient au moins partiellement aux pr@in 7.
entreprises dont le caractire trés ondéreux n'est plus & démoniwe?.
Dans le Plan Intérimaire, ces opérations se chiffrent & prés dlun
milliard, exactement 947.800.000 F, compte non itenu des charges

financiéres,

Pour terminer,il convient de noter gue la comparaison avec
1!'Etat d!'Isragl, faite par les auteurs du Plan, n'a pas emporter la
conviction des commissaires. Ceux-ci ont en effet, estimé, qulun %el
rapprochement pouvait conduire & des déboires si l'on reconnait gue
les facteurs qui ont permis la création et le développement de 1L 'Ete
d'Isra8l ne peuvent 8tre réunis en C8te d!'Ivoire,

La volonté nationale au service de la construction du pays sera trte

a3 partir d'éléments propres & la C8te d!'Ivoire, et résultera de

ltaction du Parti.

Voila, Messieurs, résumées, les observations d'ordre
général que votre commission a formulées, en ce qui concerne le

Plan Intérimaire,

~

Mais elle ne s'est pas limitée & ces Ffemarques. Elle a
estimé qu'il était de son devoir dlaller plus avant dans 1l'examen dew
documents, en raison méme de l'imporitafive que ceux-ci sont appelis
4 Jouer dans la vie économigue nationale. Votre commission sést

donc attachée & 1l!'étude des points suivants, gui lui ont paru
essentiels.

e
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B - OBSERVATIONS PARTICULIERES s

1°) - LA PRODUCTION AGRICOLE

LA PRODUCTION AGRICOLE

- cm Ew e en e W c3 Be Gm Ay N ee = D SF Ed €563 6D 60 B

a) Production vivriére -

Les cultures vivrieéres ont une importance primordiale dare

1'économie ivoirienne.

Elles représentent, avec une valeur estimée de 43 milliards,

33 % de la production nationale brute.

Mais, et ceci est essentiel, prés des 3/4 de cette productio=z

sont auto-consommés et n'entrent pas dans le circuit commercial.

La population met chague année en culture les surface
estimées nécessaires pour assurer sa Bubsistance et cette estimation
est, en général, suffisamment exacte pour qu'on puisse dire gu'en

fait, la disette est inconnue en C8te d'Ivoire.

Les varietions de production sont essentiellement le fait
de conditions climatigues plus ou moins favoralles.
I1 en résulte une plus ou moins grande aisance alimentaire, meis
il n'est pas exact de dire que le niveau de vie de la population
soit élévé par suite d'une récolte abondante, car, n'étant pas
commercialisée, la plupart des excédents d'ignames, manioc, taros

et bananes qui se conservent mal, sont perdus.

Il est donc uwn grande partie illuscire de fazire font suw
une sugmentation de production alimentaire de 55 entre 1958 et 1960,
et plus encore de voir continuer une progression gui, faute d'étre

commercialisée, n'apporterait & peu prés rien aux agriculteurs.

Lleffort doit donc porter beaucoup plus :

siaf wivis
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1°) sur l'amélioration des méthodes de culture et des rendements,
qui permettrs de réduire les surfaces cultivées et libérera une
partie du potentiel de travail pour des cultures nouvelles apportant

un supplément de revenu aux agriculteurs ;

2°) sur le développement de lo commercialisation des produits
vivriers et l'amélioration des circuits commerciaux.

En effet, i1l est constaté une différence considérable et anormale
entre le prix payé au producteur et le prix auquel sont offerts

les produits viviiers sur les marchés urbains.

Une seule exception, toutefois, celle du riz qui se couserve
et fait 1'objet d'une importante commerciclisation. La consommation
du riz, en C8te d'Ivoire, augmente régulierement plus vite que la
production. Ainsi 33.867 tonnes valant 1 milliard de francs ont éié
importées en 1960, Un effort particulier doit donc &trc fait pour la

culture de cette céréale,.

513 millions seulement sont inscrits a cet effet, soit :

OPERATIONS BN COURS

sur FAC

Aménagements rizicoles et Pistes ceeesesscssscescesaces 68

sur FED

Amenagements SOLOMONZON «vwww visin s sius vavesseesvossnsssss 200

OPERATTIONS NOUVELLES

Aménagements hydranliquen cwsssvissnsssnssssnavnsovesns 200
Culture attelée @ 8 0 3 @0 e 908 00F 00 0F 9000 0D P00 00 SO0 08 S KD SE e 14

Boanlo, QP OnETala 5 5.5 ca sm s wmesceem s S w6 aics ews o s s ey 31
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b) CULTURES D'EXPORTATION -

1° = Le Caofé - Une opéxation "vérité" doit &tre mntre prise

concernant le café.

Le Robusta de C6te d 'Ivoire est actuellement vendable
FOB New-York & 20 cents 25 la livre de 453 grammes, ce qui fait
108,68 francs CFA le kilo. L'ensemble des frais d'assurance et
fret s'élevent & 26,68, ce qui raméne la valeur du café & 81,00
francs CFA,

Le café étant payé au producteur 80 francs le kilo nu
bascule Abidjan, on peut dire gque le producteur est privé un prix

correspondant au cours mondial,

Les Etats=Unis étant en effet, de loin, le plus gros consomms= -
de café, les cours de New-York sont, & ce titre universellement

considérés comne référence mondiale.

Mais le café paye & la sortie une taxe de 22 francs 38 le
kilo, et cl'est la raison pour laquelle la Caisse de Stabilisation

est astreinte & faire une opdération de compensation.

La Prance achete le café trés au-dessus du cours mondial
(320 francs le kilo, au lieu de 217 francs). Le bénéfice ainsi
réalisé permet :
- d'une part, de payer des droits de sortie au profit du budget
général,
-~ d'autre part, de constituer une réserve permettant de maintenir v
prix constant au producteur lorsque, et ce fut le cas l'an dernier.

les cours tombent au dessouns de 20 cents.

Cependant, il n'en reste pas moins que la surproduction de caf:
est mondiale, que sa résorption demandera encore de longues années,
que les bas cours actuels dureront et gu'en conséquence, tout en
naintenant un potentiel de production important, de ll'ordre de
150,000 tonnes, la C6te d'Ivoire doit envisager la disparition des
plantations marginales et une reconversion portant sur des productions

plus intéressantes. R (=
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2° = Le Cacao - La méme opération "vérité" doit Gtre faite pour

le cacaoe.

Le cours actuel FOB New=-York est de 20 cents 37, soit
109,24 francs CFA. Les frais entre le nu bascule Abidjan et le
FOB Neuw~York étant de 19,62 francs, le cours mondial permettraits
un prix d'achat au producteur de 89,62 francs, nettement supéricuw
au prix de 70 francs actuellement garanti par la Caisse de

Stabilisation.

Mais la ocussi un droit de sortie de 22,38 francs raméne le

prix a 67,24, obligeant la Caisse & intervenir.

Le cacao n'ayant pas sur le marché frangais la m&me situation
privilégide que le café, il n'est pas possible de faire une

opération de compensation.

Toutefois, l'avenir du cacao n'cst pas aussi sombre gque celui
du café ; la production ne dépasse quc de 10 /5 unc consommation
en accroissement, et c'est pourquoi une expansion modérée dans les

années & venir peut &tre envisagée.

De 1l'exposé gqui précéde, il résulte que les droite de
sortie sur le café et le cacao qui rapportent environ 5 milliards,
soit 20 ,» des recettes budgétaires, sont sans doute indispensables.
Mais il n'en reste pas moins que le prix de 8D francs le kilo pour
le café est insuffisant, et qu'!il risque de détourner les
planteurs d'une culture qui a représenté plus de 60 % de la veleur
de nos exportations, ce gui entrainerait de graves perturbations

dons 1l'dconomie ivoirienne,

Les perspectives limitées du café et du cacao ne permettant
d'envisager une expansion de llagriculture gque sur les autres

cultures.

o
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3° o Les Qléagineux - Le palmier & huile pousse spontanément en

C6te d'Ivoire.,

L'huile de palme commercialimée est entitérement absorice
par l'industrie locale qui doit mé&me en importer, et l'auto~consons
mation alimentaire en utilise une partie importante. Seules les

amandes de palmistes sont exportées.

Un vaste plan de développement de cette culture mence
de fagon moderne et des arbres hauts producteurs issus des
hybridation de 1'IRHO, doit donner naissance & une production
rentable et compétitive sur le marché mondial., Une production
accrue doit pouvBir 8tre placée tant pour la consommation intérieure
que pour l'exportation. Les 1,077 millions inscrits pour la culture

du palmier & huile semblent raisonnables,

Le cocotier trouve des conditions de végétation trés

favorable en C6te d!'Ivoire.

La aussi, des perspectives de débouchés sont bonnes.

Mais la sélection des géniteurs donnant des hybridse hauts
producteurs est encore récente, ce qui limite actuellement les

possibilités d'extension de culture & rendement é&élevé.

Un effort & long terme est donc & envisager.

4°- La_canne & suere - La C8te d'Ivoire a importé, en 1961,

26.50% tonnes de sucre valant 1.191.000,000 de francs et n'en produit
pas.

I1 peut &tre bon d'envisager la culture de la canne & sucre,
non seulement pour la fabrication du sucre, mais aussi pour la sucro-
chimie et la transformation des sous-produits.

La consommation du sucre augmente dans le monde entier au
fur et a mesure que le niveaux de vie s'élévent. A ce point de vue, les
perspectives sont trés bonnes.

Toutefois, dans le présent, la surproduction mondiale est

chronique : un plan mondial de contingenteuent -u-/:ag
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et de soutien des cours est actuellement en application.

Une extension rapide de la culture de la canne & sucr?
en C6te d!'Ivoire n'est pas & envisager, mais une culture restreinta
permettant de déterminer les variétés & haut rendement sur nos sols
et dans nos climats, ainsi que les méthodes de culture adéguate,

est & recommander en prévision de l'avenir,

5° ~ L'hévéa - semble rencontrer des conditions particuligrement
favorables dans les régions de savanes lagunaires ; de grandes
plantations industrielles s'installent et se développent, mais en

gont encore & leur phase de début.

Une extension en culture artisanale ou coopérative peut
8tre envisagée, en satellite de ces grandes plantations, en raison

des installations et de la techni@ité qu'exige le traitement du latez,

6° -~ Le tabac - La culture du tabac pour l'auto-consommation est
traditionnelle ; une extension en culture industrielle pour 1la

consommation locale, et m@me pour l'exportation, peut &tre envisagde.

¥° = Le coton = est une culture traditionnelle, mais & faible
rendement. Notre production ne suffit pas & alimenter notre induastrie

locale.

La Co s Do Te et 1'Is Ry Cu Te mettent au point des
méthodes de culture et des variétés & haut rendement qui peuvent
donner un intér&t nouveau & cette culture et & liindustirie qui

l'utilise,

Lteffort fait en faveur du coton (162,5 millions) doit

8tre poursuivi et amplifid.

o wnie
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¢) - CHIMIURGIE -

On désigne sous ce nom l'ensemble des industries utilisan<

les produits ou sous produits végétaux ou animaux.

Les différents problémes abordés par le "groupe chimiugzie”
du plan frangais donnent, & cet égard, une idée du vaste domaine

«anglohd par cette nouvelle venue,

Industrie de la cellulose & partir des végétaux annuels =~
panneaux agglomérés - fermentation des levures, antibiotiques, hormones,

vitamines - sucrochimie (chimie des sucres et de leurs sous produi.ts)s

L'exploitation du mafs permettrait de produlre du papier
canelure, du furfurol, des engrais humiques, des aliments pour le
bétail, des abrasifs, de 1'huile, des zéines, des acides organiques,

des levures.

De nombreux secteurs intdéressent aussi la chimiurgie :
caoutchouc naturel, plantes médicinales, oléagineux (dont on tire des
constituants vitaminiques, des aliments pour le bétail, des savons
de synthdése). Citons & cette o0casion la réalisation la plus spéctaculs:
de la chimie des oléagineux : le "Rilsan", fibre textile "miraculeuse-

tirée de ll'huile de ricin.

Une ¢étude systématique de nos produits et de leur utilisabiv
industrielle devrait nous ouvrir des perspectives nouvelles. Elle
pourrait tracer la voie & ltutilisation et & la valorisation des

excédents alimentaires, et & la création de nouvelles industries.

Tl est suggéré gue, dans le cadre de l'aide étrangére
(américaine ou allemande notamment), il soit installé en C8te d'Ivoire
une misgion et des laboratoires qui étudieraient systématiquement
lt'utilisation industrielle et la transformation de nos produits

agricoles.
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d) BLIVAGE - %

Le cheptel national sst notoirsment insuffisant. %
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L'effort doit commencer d&s maintenant, car si les pre=
miers arbres peuvent &tre exploités & 25 ans, clest cn foit & 1'échéas
ce de 50 & 75 ans, suivant leswariétés que les arbres sont récllcunent
utilisables.

Dans 1l!'état actuel des connaissances, il est cstimé quiun
enrichissement annuel nécessaire devrait porter sur 4.000 hectores,

Le cofit de 1l'opération, 100,000 frs par hectore, senble
trés élevé et devrait pouvoir &tre rdédduit., Ndanmoins, les 100 millions
prévus pour deux ans sont nettement insuffisants et doivent &tre com.
plétés par la création d'un fonds forestier alimenté par la professiun
elle-méne,

Il serait égolement désirable de développer lt'industric
du bois, car l'exportation en grumes est, pour le pays, l'utilisation
la moing profitable de sa richesse forestiére.

I1 serait de m€me, hautement désirable d'associer la pro-
fession forestiére & l'extension du réseau routier,

Le rcboiscment en savane, notamment en anacerdier, est,
sans aucun doute, & développer, et la suppression des feux de broussc
permettrait un reboisement naturel rapide qui serait extrémement heu~

reux a tous points de vue,

o)
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2 - ETUDE DEMOGRAFPHIQUE

Le premier instrunent de réalisation des plans économiguet
dans tout pays sous-développé s'avére &ire dlabord le plein cmploil
de la main-d'oeuvre existante. L'utilisation rationnelle de cette
main-d'eeuvre apparait comme un objectif fondamental du plan en ce
sens qu'elle a & la fois une portée sociale, éconcmigue et zinanciéxsz.
La portée sociale peut se résumer & ceci qu'elle réduit le chénege
et donne a chacun le moyen de vivre décemment en subvemmnt & ces

besoins par son propre travail.

La portée écononique se traduit par le fait que la
grandeur économique : coefficient d'intensité du capital investi-
ge calcule indifféremment en partant de l'investissement total en
capitaux ou de 1l'évolution de la population. Enfin sa portée
financiére se déduit de ce qui précéde et met en lumiére la formule
actuellenent en vogue de "llinvestissement travail", pour suppléer

& la rareté des capitaux.

Partant de cette analyse, la Commission regrette gue le
Plan Intérimaire n'ait fait gqu'une présentation schématique de la
situation démographique et principalement de la population active
et n'ait proposé aucune formule pratique d'utilisation de cette

capacité latente.

Le princival agent économique demeure 1'homme en tant gue

producteur de biens et services d'une part et c¢n tant que consommateur

dlautre part.

Le chfmage saisonnier dans les canpagnes, la rude vers les
villes avee les problémes sociaux qu'elle cngendre, le taux trés
élevé de la croissance démographique qui grzve lourdement le modzste
revenu par t8te d'habitant, la rareté des capitaux & investir, sont
autant de raisons pour lui réserver une place de choix dans 1l!élaboraiio

dtun plan de développement en pays sous=-développé. /
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Bien sfir, le plan nous parle de l'utilisation du service
civiquey; sans cependant préciser si celui-ci résorbera la partie de la
population active actuellement réduite au chdmage,

Sans minimiser la valeur des arguments habituellement évoqués -
insuffisance de documentations statistiques - la commission estime que
les résultats de 1l'enquéte démographique 1957-1958 pouvaient donner
une connaissance assez précise pour pousser plus loin 1l'étude du plein
empleoi de la population, de la duré du travail, et de l'augmentation de

la productivité qui en résulterait.

3 - UTILISATION DES RESSOURCES DISPONIBLES -

a) Commerce intéficur -

Convaincue das difficultés qu'éprouvent les pays sous-dsie.--
loppés & procéder & une approche assez exacte de la situation de leour
commerce intérieur, la Commission espérait trouver & travers les docu-
ments une étude plus analytique de ce commerce quz celle publiée
Jusqu'lici par les services locaux moins entrainds que les experts qui
se sont penchés sur ce probléme, Cet important domaine n'a été qu'insuf.-
fisamment abordé, alors que ces échanges sont estimés & plus de 40
milliards de francs CFa,

La Commission attache d'autant plus d'importance & 1l!'étude
de ce secteour que :
1°/- 1a valeur des échanges concernés est égale & celle de toutes nos
exportations de 1l'annde 1960 (40,6 milliards contre 43 milliards) ;
2°/- un premier effort devrait &tre enfin rdservé & cc secteur en vue
de fixer une norme de capacité de production des industries locales
qui ne peuvent rechercher des débouchés extérieurs qu'aprés la satis-
faction des besoins intérieurs g
3°/- le multiplicateur est e¢n grande partie assujetti a 1l'importance

des échanges intérieurs,

s vl wece
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b) Balance commerciale -

La Commission se réjouit du solde constamment positif des
échanges que la C6te d'Ivoire entretient avec l'extérieur, solde qui a
toujours été excédentaire, et oscillé entre 5 et 8 milliords de france
CFA depuis 1955. Elle préconise que lors de 1'élaboration du plan &
long terme, une étude approfondie soit. faite cn vue de l'augmentation
des importations de biens d'équipement qui ne représentent encore que
24 % de l'ensemble des importations, contre 30 a 36 % au Congo-Brazzavi.

Stlagigsant de 1l'évolution des prix, malgré toutes les dispo=-
sitions gouvernementales pour en limiter la hausse, la Commission de-
mande qu'une étude particulidre soit entreprise en vue de déceler
ltorigine des hauts prix pratiqudés en C8te d'Ivoire par rapport aux
pays voisins, hausse des prix qui favorise la fuite des devises en
direction de ces pays, Ces études deyront se faire au niveau des pays
d'origine de nos importations, et au niveau des taxes et imp8ts qud

grevent les produits a4 l'entrde en COte d'Ivoire,

¢) Progression économigue de la CS8te d'Ivoire -

Bien que les grandeurs retenuss pour apprécier la progres-
sion de la production intdérieure brutec entre 1956 et 1960 ne porteat
pas sur tous les agrégats d'une comptabilité économique complete, lo
Commission spéciale apprécie l'effort accompli.par la commission d!'éla-
boration du plan intérimaire, effort qui a abouti & la conclusion & wn
taux de croissance de 37 ¢ en 4 ans, soit 8 % par an, Elle pense, en
accord avec la Commission d'élaboration, que ce taux est largement su-
restimé 3 qu'il ne peut correspondre gqu'a celui de la période du redres-
sement de l'ensemble de 1l'économie aprés la derniére guerre mondiale,
et qu'il ne se rencontre que dans les économies d¢ type socialiste en

période normale de croissance,

b mae
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d) Mobilisation de 1'Administration -

La Commission exprime sa satisfaction de voir dons le
cadre du Plan & long terme un projet de reéforme, contenu dens la for-
mule ramassée de "la mobilisation de 1'Administrotion au service du
programme de développement", Qu'il s'agisse des cadres politiques, de
1'éducation des animateurs, et des encadreurs du nmilieu rural, des
fonctionnaires, du service civique, une mission préosise sera assignée
a chacun afin que l'effort soit tendu vers la transformation du villa-
ge en centre volontaire de progres,

L'Administration a un r6le éminent dans la transformation
des structures Cconomiques et sociales, dans la coordination des
efforts qu'elle doit susciter 1& ol il n'existe pas le respect et le
contr8le de 1l'ordre établi, sans toutefois oublier que le fonction-
naire est au service de tous les citoyens,

La Commission constate cependant que le plan ne parle
nullement du rble éminent que le parti - le P.D.,C.I. - est appeléd
a4 jouer dans la mobilisation générale de toutes les couches de la po-
pulation par une action d'explication et de persuassion en profondeur,
afin d'obtenir la pleine adhésion des coeurs et des esprits, & la

réalisation du plan,

4 - LA QUESTION SOCIALE -

L'omission déja signalé des problémes de scolaires, de priz,
et du plein emploi, explique:. en grande partie le caractére peu sozial
du plan intérimaire,

En effet, si 1l'amélioration de 1l'habitat rural s'inscrit
pour une part importante, ausun souci de création d'emplois nouveaux

n'a animé les planificateurs,

saaf s
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Par ailleurs, les crédits alloués a l'éducation wont
nettenent insuffisants, eu égard & la poussée considérable des
jeunes. Nulle part, il n'a été question de 1l'alphabétimation des

edultes et de 1l'éducation populaire.

5 - LE_FINANCEMENT DU PLAN =

Bien que les experts nous aient fourni tous apaiseuents
en ce gui concerne les sources de financeument qui paraissent,a

premiére vue, hypothétiques, des remarques sont a faire & ce sujet.

Tout d'abord, il faut indiquer que certains crédits ont
été ingerits au plan, et qui pourraient &tre portés par des particuliers.
Ainsi, stagissant de l'infrastructure routiere, il semblerait logique
d'associer les exploitants forestiers a la construction des routes,
celles-ci leur étant indispensables pour l'exploitation de leurs
chantiers, Ainsi, les 275 millions prévus pour la route de Sassandra~
San Pedro-Neromer, les 125 millions régervés a l'axe Soubré-Guiroutou,
auraient pu &tre dégagés au profit dlautres secteurs ou de routes
secondaires dans le dadre de la mise en valeur du Sud-Ouest. L'effort

de l'administration serait alors réduit & 1l'étude des tracés, la

construction des ponts importents, et & la fization des gabarits.

Bxaminant le support finscncier du Play,les commissaires
se sont étonnés du fait que les planifieateurs n'ont tenu conmpte
que des sources de financement publiques et de 1l'aide extérieure.
Les investissements privcs ne sont abordés gu'incidemnent, et,
semble-t-1il, dans l'unique but de faire jouer e nultiplicateur
d'investissements estimé, dans une optique trop optimiste, & 4.
Ce chiffre nous senble excessif,,compte tenu des nombreux obstacles
susceptihles de freiner les effets de ce nmultiplicateur et notamment
de la non intégration de 1l!'économie ivoirienne par une action directe

et profonde sur les structures.

B L



-2 =

Pour ne s'en tenir qu'a 1'affirmation selon laquelle la Cdéte
d'Ivoire atteindra, de 196I &4 1970, la phase dite de "décollage", clest-
a=dire le stade a partir duquel 1l'économie ivoirienne pourra offrir a
chague citoyen le revenu de 500 deollars, soit 125,000 fxrs CFA par an,
on constate que pour passer de 34.500 frs CFA a 125.000 frs en 10 ans.
il faut, suivant l'expérience des dix dernieres années que
I°) - le coefficient d'intensité du capital dans les Etats africains
d'expression frangaise soit de 4,2. Autrement dit, pour augmenter le
produit national de 100, il faut investir 420,
2°) - Les investissements publics ont un effet inducteur, les inves~
tissements totaux étant un multiple des investissements publics. Ce
multiplicateur, dans ce cas, est généralement évalué 3 3,2. En suppocanl
ces coefficients stables pendant une certaine péricde, on aura, pour
une augmentation du produit national de X % 4,2 x X, soit 1,3 X
d'investissements publics. 235

Si nous admcttons, avec les auteurs du Plan, que le produit
national par t8te d'habitant s'accroft de 20 % par an, 1l'augmentation
démographique étant de 2,25 %, l'accroissement du produit national
X sera de :

X = 20 + 2,25 = 22,25 %

Les investissements publics nécessaires seront donc de :
22,25 x 1,3 = 28,9 % du produit national., Le produit national net étant
de 110 milliards, pour atteindre 125.000 frs CFA par téte en 1970, il
favdra investir s

28 x 110 = 31,79 milliards de frs CFA la premiére anndle;
100

sans compter gque ce chiffre s'accroit en progression géométrique de
raison de 22,25 par an.

Nous aimerions, pour déviter toute équivogue, que les au-
teurs du Plan nous exposent la méthode qu'ils ont utilisée pour leurs

calculs,

e
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Sur un tout autre plan, mais toujours dans l'excmen du
support finoncier, la commission & remargué avec inquiétude la dis-
parité trop grande et gui lui semble injustifiée, des crédits accorddés
& certains secteurs au détriment dlautres qutelle considére comme
primordisux, En ce sens, la Commission a observé la faible impoxrtance
deg fonds destinés au développenent du social, Ceci 1'inguiéte diauton
que hous ne cessons d'affirmer que le but de notre politique économ:-
que est en définitive, l'assomption du bonheur de lthomne ivoirien,
L'économie est faite pour l'homme, Le but de toutes nos activités
doit &tre l'homme,., Le social apparait, dés lors, comme la finalité
de toute action de développement économigue, Or, l'analyse et la
comparaison des fonds prévues pour &e domaine, ne permettent pas de
conclure & la réalisation des principes,

Les tableaux ci-aprés corroborent nos chservations,
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: CPERATIONS f : OPLRATIONS : : TOTAL -
. EN COURS . % . wmouvilles | % :
SECTTION T j Millions CFA : z Millions CFA ; ;ﬂil;;ogsCEﬁé
Itudes Générales : 315,09 : ta 57 ; BT 550 ; 2450 ; 890,9 ;
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: OPERATIONS % s OPERATIONS : % ¢ TOTA : % i
EN COURS : NOUVELLES : : :
HElﬁlSTRUCTURE : Millions CHFA & ¢ Millions CFA = :ifillions CFA H
ROUTES 3.913,5 19,37 1 1,810 s 7,88:  5.723,5 113,26 3
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dont ABIDJAN 1.239,2 et 275 : : ! : f :
10.302,5 *50,97 ° 6.501 * 28,32° 16.803,5 38,93 °
ENSEIGNEMENT 1er DEGRE 257 i s B PR 510,3 © 1,18 °
ENSEIGNEMENT 2% DEGRE 952,5 S BAB.6 T 2,36%  d.d050  f 306 °
ENSEIGNEMENT SUPCRIEUR 11 41 *o0,06 ° 5,4 ° 0,02 16,2 ° 0,04 °

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE : 167, 1 0,83 379 *1,65° 546,1 1527
JEUNESSE ET SPORTS 198 * g,98 ° 70 03t 268 0,62 °
Poo1.585,7 D 7,85 | 1.250 Po5,440 248357 | 6,57 |



- . !
- | 2 2 #) f/
r
1 " QPERATIONS ! " OPERATICHNS ! L ! i
5 " EN COURS ! % " NOUVELLES ! % t To AL % LU
! W et L e ke = e e i Pt i e A e e s "
1 1 i " 1 " ! 1"
: " Millons CFA ! "Millions CFA! " Millions CFA ! i)
{ 1 § 1 " ff T g R Ty 1
1 . 1t 1 n 1 1} | n
i SANTE PUBLIQUE Y 8817 ! 4,36" Ly200 ! By 220 24081 .7 I 4,82
1 1 ! 1" IR 17 1
! AFFATRES 30CIALES " 137 ! 0,68" 70 ! 0,3I" 207 i :
! " 1 ; S B f ’ 1" t 1
1 n 1 n { " [] n
i ir 1.018,7 ! 5.5 24 e 2706 ! L 252887 I S50 0
t n ! " ! " 1 "
1 " ! " i T 1 1
! EQUIPEHENT ADMINISTRATIF 4 1.952,5 ! 9,66" 6.856,2 | 29.87" 8.8I0,7 1 20,47 ¢
1 " ! n 1 " 1 1
§====-"==z==================:==::::::::::::::lg=====:=:.—-==::=$:=::.—.= :%:zz::::::::: ! ======="-—=‘==='—‘-======i= !-"—:"-—'::: ==E
1 ] i 1" i ] 1 n
! 1" i " 1 " ] 1"
E RECAPITULATION i Bnd5145 1 26,48" 7,080,435 & 30,84M 12.451,8 . 28519 X
t i " 1 1" ! "
: " 10.302,5 ! 50,57" 6.501 1 28,32" 16,803,5 ! 38,9%
" (] n 1 " 1 "
! i 1.585,7 ! T,85% 15250 1 5,44" 2:835,7 1 6,57 "
1 " i 1] ! " 1 1"
1 1" 1,018, ! 504" 1.270 ! e D51 2.2887 b 54350
1" t 1] t n { n
: " 1.952,5 ! 9,66" 6.858,2 ! 29,87" 8,810,7 1 20,41 ¢
111 i H 1 n 1 n
! n ] 1 i " ! i
! " 20,2I0,9 ! 100,00" 22.959,5 ! 100,00"  43.170,4 (1)100,00 "
f " 1 n ! 1 1 1
' _______________________________________ " ““““““““““““““ ' _______ “ ____________ ‘=====:=l.===ﬁ=:====:===!========'|

T s S EE T S S S S S S T T T EEE ST RS SR EERE S SRS TSR S EEEEEE BT
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