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NCTE D'OBSERVATIONS SUR LA PROPCSITION DE LOIS ET DECRETS
RELATIVE A L'INDEMNISATION DES VICTIMES
DES ACCIDENTS DE LA CIRCULATION

La décision de la réforme du systéme indemnitaire des
accidents de la circulation a été prise par le Conseil Economique
et Social qui en & fait sa salsine interne a partir de deux
conatats

1° - La lenteur excessive de la procédure aboutissant

a la réparation du préjudice

2° - Le mauvais comporiement des intermédiaires de tout
acablt entre les victimes ou leurs ayants-drolt et les Assurances,

Si 1la proposition de iois et decrets soumise & notre
examen a résolu le gystéme indemnitaire, notamment par la suppres-
zion des rabatteurs et 1l'institution d'une rente viagére, le
probléme de la lenteur de la procédure reste entier. La transaction

envigagée ne le résout pas.

La lenteur dénoncee part de 1'enguédte préliminaire au
jugement, en passant par le processus de la mise en mouvement de

l'action publique et l'information.

J'avais fait un rapport & ce sujet. Ce rapport ne me
paralt pas encore caduc, du moins danz sa premiére partie relative
& l'aménagement de 1l'article 76 du code de procédure pénale et a
lz procédure d'instruction, de citation directe, de flagrant délit
et de jugement. Ces mesures qul v sont préconisées pourraient

flexi

&
l'indemnisation des victimes des sccidents de la circulation serait
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completer les lols soumises a n ion, et le probléme de

ainsi définitivement réglé.
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Des ingtructicns pourraicnt &tre données par circulaire
es

du fMinistre de la Justice en ce gul concerne ] amendements pro-
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Ci-joint copie de men rapport.




INDEMNISATION DES VICTIMES DES ACCIUEITS DE LA CIRCULATION

— DEUXIEHE Fai]IE. PLOVELUEE -

On ne le dira jrmais assez, les graves conséqguences dommageablas desg
accidents de la circulation, avec le, cortpge de deuils, de malheurs et de déaalation
constituent une Epee de Damoclés  suspendue sur la tBte de chaque ivoirienne et de
chaque ivoirieng perqonqﬁ n'y échappe.
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Clest pouryuoi en mfme terps que nous devons prendre des dilspositions

énerglques pour éradiquer c= viritsble fléau national, au plan de la prévention,

nous devons riviser notre systime d'indemnisation des victimes de ces acclients.

En effet, 1a procidure actuellement.usitée est trop longue. Mais
cette lenteur n'est pas imputable aux insuffisenceg des textes de lois applicables
en la matiére mais su 1 “irme des diffirents opfrateurs chargés de la . mise en oeuvre
de la procidure d'une part, et sux suxiliairee de Justice dont la tache est da re-
—couvrerles condamnations pécuniaires alloudes aux victimes ou A leurs ayanta cause

par les Trlbunaux et Cours d'Appel d'autre part.

Aussi, le Conseil Economique et uOClul, représentant de toutes lea
couches Soclo-professionnelles du pays est-il viverment préocupd par cette sitnation
alarmante et en a falt sa saisine interne en epplication de 1'article 26 de san
réglement intérieur. I se propose d'entreprendre dea démzrches pour acceleret la
procédure incrlmlnee, en suggérant quelques aménagerments, eu égard & 1la gravité de

la situztion.

kn effet, 1'ulinéa premier de 1'article 76 du code de procédure pénale
qui reglemente 1l'enqudte préliminaire dispose: " si, pour les nécessités de 1tenqudte,
1'officier de police judiciaire est amené 3 goerder 4 sa disposition une ou plugieurs
personnes contre lesquelles existent des indices de culpabilité, il ne peut 1&3 rete-

-nir plus de quarante huit heures "
Et 1'alinéa second du mBme article d¥sjouter: " le Procureur de la Ré-

peut accorder 1'autorisation de proluhger 1z parde 3 vue d'un nouveau delai de qua-

-=rante huit heures "
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Comme on le remsrque, 1a lod impose un délail A 1'0fficier de Police
Judiciaire pour falre diligence dans 1a procédure. lais cette disposition, applica-
~ble en matiére d'enqufte priliminzire chaque foi qu'un individu est impliqué dans
une procidure pénsle, ne 1l'est en matidre d'accident de 1la circulation, que s'il
y a mort d'homme. Dans ce cas, le délal de garde & vue Ztant légalement prévq{48
heures une fols renouvelable sur autorisation du Frocureur de la Répﬁblique), 1tof-
-ficier de tolice Judiciaire chargé de 1'enqulte est obligé de déférer l'autfﬁr
. ou les auteurs de ou des acciients au Frocureur de la République_ou'aﬁ Jug§:§E Sec—
~tion de Iribunul selon le ces, dans le délai qul lui est imparti, ceci pour prote-
-ger la liberté i?dividuelle des citoyens contre les abus possibles des sgents.
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Four les autres cas d'accidents de 1la circulation od 11 y a que
blessures ou dégats matlriels, la loi ne fixe pas le délail dans laquel la procédure
diligentée jar l'officier de Folice judiciaire doit 8tre transmise aux autoritée
Jjudiciaires. Et c'est ainsl que commence le laxisme qui permet les interventions

intempestives des tiérs dans la procédure.

En effet) ne se sentant pas légalement 1imité dans le temps, la
plupart des Agents de constatstion gardent psr devers eux les proéés—verbaux'de
congtats d'accidents établis par eux pendant plﬁsieurs Jours, voire plusieurs
mois avant de dalgner les transmettre aux autorités judiciaires compétentes. Clest
pendant ce témps gque se font toutes les tractatlons, toutes les intrigues et tous
les marchandapes entre eux et les victimes nu leurs varents dtune part, et les
Avocats ou 1euré collaborateurs, les Conseillers Jurldiques, les Compagnies dtas-
—surances ou leurs représentants, ainsi que d'sutres personnes complétement étran-

-géres & le procédure, appelées courtiers ou démarcheurs.

les uns et les autres s'affeirent sutour des dgents constatateurs
pour leur soutirer les copies des procds-verbaux moyennant finances. Puis tout ce
monde inonde les domiciles des victinmes ou de leurs ayants—droit qutil abreure de
promesses plus ou moins fallacieuses pour leos amener & transiger auprés des Compa~

-gnies d'assurances qui.ont leurs comptes dens ces opérations de dupe,

Est~11 besoin de souligier gue guend les victimes ou leurs parents

- vlennent solliciter les Agents constatateurs, ils pgient systématiqu:ment le care
-burant pour leur déplacenent, s'ils ne wmettent pas un véhicule & leur disposition.
Meéme 81 cela était, ce n'est pas teujries aque Lligent constatateur fait diligence;
il prend tout son temps. Cette lzacune fait quelque fois dieparaltre yuelques indi-
-ces matériels(tels gue les traces de freinzge ou e dérapage) sur les lieux de

1tuceddent et cela peut chuser de graves prijudices aux parties en cause.

u-o/oio



: Aussi, arrive-t—-il gue quelques Apents de constuatation ne font pas
toujours leur travall avec l'objectivité et 1t'impartialité qui conviennent; 1ls se
font soudoyer, n'ayons pas peur de le dire, pour faire du faux dans les coqsﬁatatiur
alors qu'au regard de la loi, leurs procés-verbaux qui font fol jusqu'a inscription
de foux, doivent refldter la matérialité des faits sur le terrain, pour facil;ter 1:

. tache des autorités judiclaires de décisions.

Pour attémuer, sinan dissiper les abus qui viennent d'&tre stipgmati
-8és, et asssinir tant soit peu l'atmosphire confuse et vicide qui régne au niveau
des constats d'accidenh de la circulation, il convient nous l'avons dit(d'epérer
quelques amenagement3u ‘En effet, la diligence dans la mise en mouvenent de la procé-
~dure des accidents de la circulation est la seule voie qul puissea sauvegarder les

intéréts des victimes et de leurs aysats cause,

Tous les opérateurs, Officiers de Folice Judiclaire au niveau de
1l'enqulte préliminaire, Magistrats, & celul de la mise en ceuvre de la procédure
Jusqu'au jugement, et auxiliaires de justice au niveau du recouvrement des condam-
-nations pécuniaires prbnoncées por les Tribunaux et Cours d'appel doivent 8tre

sensibilisés au drame des victimes de la circulation et de leurs ayants cause

C'est pourquoil nows examinerons successivement la participation
des uns et des sutres dans le proc’'ssus de 1'indemnisation des victimes, en pro-
=posant, dans la mesure du possible, queljues correctifs dans chaque cas, pour

actualiser la procfdure,

~I/ LES OFFICIEES DE POLICE JUDICIAIRE

Avant d'sborder ce chepitre, i1 convient de souligner les conditions
difficiles dans lesquelles treavzillent les ‘rents de constatation, [18s sont sollici-
~tés & tout morment de la journée comme de 1a nuit et sont donc obligés d'interrom-
-pre leur traviil pour se rendre sur les lisux des sccidents qul surviennent pra-

-tiquement toutes les heures.

Cette constunte occupation ne permet pss aux fAgents constatsteurs de
sortir m#me un seul procds-verbal de constat d'accident par jour, étant donné sur-
-tout que ce sont eux m2me qui tappent leurs procis-~verbaux ¢ la machine & &erire.
Ce n'est qu'sprés les heures de travail qu'ils ont le temps de mettre les dogsiers
d'accidents en état; ce qui les pénalise gravement. Il- faut observer que dens la
plupart des css, ce sont eux m8me qui paient de leurs deniers personnels les papiers

les bics, etc...



Les Agents constatatours sont constitués par groupes de deux, I1 y a
trols groupes par Commissariat qul se relaient le jour comme 1la nuit. Leur nombre

infime ne leur permet pes de faire une rotation normale,

Eu égard su nombre de plus en plus croissant des accidents de la cir-
-culation, le Consei] Economique et Social propose gue les effectifs des Agents de
constatation solent suffisamment &toffés pour décongestionner leur travail et repon-
—-dre sinsi sux nouvelles mésures prézonisées. I3 propose &galement qu?ii ﬁoit“mia-&
leur disposition les moyens de leur service: moyens de déplacement, machlne A éorire,
fourniture de bureaug etc;?.

Aussi, ﬁour adapter les textes de lois A 1s nouvells situation, le
Conseil Economique et Social propose~t-il un trolsime alinéa A 1'article 76 du Code
de procédure pénale, enjolgnant aux Agents de constatation, un delai de cing jours
une seule fois renouvelable pour la transmission aux nutorités‘judiciaires compétentes

des procés~verbaux de constat d'accidents ne Compertant gue des bleséures. e méme
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délal doit 8tre exigé pour la transmission des procds-verbaux congtatent les dégats
matériels seulement qui forit 1'objet de procédure civile & 1'initiative de 1a partie
la plus diligente, '

-II/ LES MAGISTRA T8 -

Le probléie qui se pose au nliyve-y des Magistrats est 1la lenteur dans

les différentes procédures: Information, citation directe, flagrant délit et Jugement,

Ltinformation a pour objet de riunir les preuves de culpabilité contre
le ou les auteurs de 1'sceident, los pilces Justific:tives des droits des victimes et
de leurs aysuts cause et tous cutres docuients permettant au ilagistrat de prendre

souverainement ss ddcision en toute connaiscance 6o cpuse et en loute conscicnce,

Lt'informetion est institude par Llerticle 77 du Code de frocédure
péncle gui dispoze ques M IVinstruction priparatoire est obligatoire en matidre de

crimes szuf dispositionas: einles, elle est feeultstive en matidre de doélit "

Guoi que ne constibus,t pes dee cpimer, les accidents moriels de 1a
circulation font systématiquerent 1'objet de le procédure d'information afin de sau-

—vegarder les intérfts de toutes leg purties en couse,

Mais cette procédure sst letes elle dure plucieurs mois et quelquefois
plusieurs annéer pendant lesyuelles les victimes ou § e nyents cause attencent dans

le dénunment le plus toial,



Aussi, le Conseil rconomigue et looial souhaite-t-il que désormais
le Juge d'instruction soinl d'un anesler d¥rcecident mortel fasse particulidrement
dilipence vans la conduite de 1'enyuBte, msintenant qutil existe un centre de géli-
-vrance des certificats médicsux, kn effe -ty ce quil retardait la procédure, ctétait
1'éteblissement de ces documents d'una importsnce cepitale pour les Juridictions de
Jugement et dont 1'obtention &bnit tres difficile sinon impossibla.

AR |
Un dossier d'secideat ne doit plus faire guére' trois mois & 1tinfor-

~mation.

b) Qitatien directe~
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Pans ln pratique, les dossiers d'nceidents oo il n'y a que des Eles~
~sures, font habituellement 1'objet de lu ,rocid .re de citation directe, fuis, dans
notre soucl d'accélérer toutes proctdures reliatives aux accidents de 1la circulation
afin d'arriver i une prorpte indemnisation des victimes, nous suggerons yue l'on se
passe de la procédure d'information dzns les dosslers dlsceidents mortels simples,

ol 1'enquéte préliminaire est complete. En efiet, si en plus du proces—verbal de co i~
-stat comportant le croquis des lieux, la déclaration du ou des mis en cause dont la
responsabilité pénale n'est pas contestée, 1'sudition des témoins et des purties ci-
~viles des victimes, tous les certificats modicaux des blessés g'il Y en a, sinsi

que les pidces d%état civil des ayents cavse des victimes, on peut adopter la procé=

—dure de citatlon dircete.

c)-flaBrant délit-

Les dossiers d'accidents ne comportsant que blessures pourraient faire
1'objet de la procédure de flagrent <01it au lisu de celle de citation directe =i les
éléments de ces dossiers le permettent, clest-A-dire s'ils contiennent les piéces énu-

=nérées Cl=.ES58U5,

d)-Jugement-

lei, i1 n'y a sucune observation poarticulicre & former sinon qu'en
matiére d'accident de 1a circulation, les llagistrits doivent éviter les renvois fane
~talsistes et dilatoires. Un ou deux & 1s e . ade de telle ou telle pertie, pour
tel ou tel motif justifil(manque de pidces 't civil des parties) et la décision

doit intervenir,

Il fuub épalement Aviter les prolonp-tions et rabattements des délibéw

~res, saut cas de force w jeure (mutation ou indizposition grave du dagistrat chargé

du jugement),



