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fQuestion dont le Conseil Economique et Social s'est saisi en
application de l'article 3 de 1'ordonnance n® 58=1360 du 29
décembre 1958 portant loi organique du Conseil Econamigue et
social
1° — Avis adopté, par le Conseil Economigue et Social, sur les conditicns
. de vie du monde rural,
&

Par lettre du 23 avril 1968, le Bureau du Conseil
Economique et Sccial e cornfié & la section de 1'agriculture la préparation
d'un rapport et d'un avis sur "les conditicns devie du monde rursi’,

¥
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Anrzs avoir designe M, BAFFARIN en gualiteé de
rapporteur, la section de l'agriculture a constaté gue le monde rural re-—
couvre actuellement encore prés de 90 p. 100 du territoire national et re-
présente environ 40 p, 100 de la population frangaise.

1% - Mais ce monde est en voie d'évolution rapide en raison de 1'expansion
économigue et de l'accroissement des moyens technigues.

29 -~ Cette avolution prend plusieurs Tormes :

D'une part, en raison du développement des moyens de transport, de la
scolarisation et des loisirs, la société rurale et la société urbaire
tendent a se rapprocher en ce qui concerne le mode de vie et les
besoins matériels, intellectuels et sociaux,

e, D'autre part, la ville attire de plus en plus a elle les services,

méme ceux qui sont nécessaires au développement et au maintien du monds
rural, Elle devient ainsi trés souvent le lieu de rencontre et de de-—
cision, aussi bien pour les rursux gue pour les citadins,
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Par contre, l'agglomération urbaine tend & rejeter certaines activi-
tés économiques (rotamment certaines industries, les aérodromes, etc.)
vers les zones rurales.,

E£n outre, les citadins tendent & rechercher de plus en plus les zones
rurales pour y implanter soit leur domicile permanent soit leur rési-
dence secondaire,

Ces courants multiples modifient 1l'équilibre de certaines régicns et
atteignent les structures de l'agriculture, la nature socio-économiguer
des villages et les relations villes-—campagne. Ils tendent & revitali-
ser certaines zones rurales, notamment & proximité des villes ou dans
les régions touristicgues.

Par contre, blen gue nécesszives & la collectivité, ils psuvent appor-—
ter certaines nuisances aux exploitations agricoles [autorautea, agyra-~
dromes, transport d'énergie, insalubrité de certeines industries ainsi
que Muutres difficultés telles gue la corcurrence pour la main-d'oceuvre),

De sorte gue l'aménagement, le développement et 1'éguipement du terri-
toire rural atteignent désormais un ensemble d'actlvités guli dépassent
de plus le seul domaine de 1l'agriculture, tandis gue celle—ci suffit

de moins en moins & assurer un peuplement satisfaisant des zones rurales,

La dispersion de 1'hebitat et de la population agricoles ne Tacilite
pas 1l'implantation et la rentabilité des services collectifs publics
gt prives.

De mdéme la diminution de la population agricole entraine la régression
o2s services dans les petites communes rurales ol 1'activité agricole
est dominante,

Actuellement, l'agriculture et le monde rural sont & la recherche d'un
nouveau style de relaticns avec la scciété urbaine & laguelle ils se
sentent de plus en plus ligs, humainement et gconomiguement.

Mais la mise en neuvre d'actions nécessaires se heurte aux déseéguili-
bres existants, aux mutations qu'entraine 1fouverture des fronticres
et au fait gue 1l'agriculture reste étroitement tributaire du sol
gu'elle doit mettre en valeur.

Un certain nombre d'efforts ont été entrepris par les intérssses, les

collectiviteés locales et les pouvoirs publics pour faciliter cette
évolution. Ils se sont traduits notamment par :
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— des mesures pour la protection des sites
- la créaticn de secteurs pilotes dfameénagsment rural
- la loil fonciere du 30 décembres 1957 ;

-~ la création des sociétés dl'intérét collectif dihabitat rural ;

i
et
I

création de zones de rénovation rurale ;

1
1
i

m

création deo grandes socidtés régilonales d'éguipement

t
[
a

création des sociétés départementales d'éguipsment ;

j—

8 création des socigtés dféconomie mixte,

sans compter les initiatives lecales et les dtablissements publies
qui pourraient Btre créés & la suite de l'sxpérience réalisée dans
la Basse-Seine,

Wais le mangue de cocordiration dans 1'action de ces divers organismes

nuit a leur efficacité.

En outres, la plupart des collectivités lovales se trouvent actuelle-
ment dans 1'impossibilité de faire face, avec leurs ressources propres,
aux pesolns d'équipement, de lodsirs et aux bescins sociaux de leurs
administres,

11 apparait donc indispensaple de concevolr une oolitigue d'aménage—
mert rural gul concilie les impératifs de l'agriculture, gui & besoin
d'espace et disperse 1s population, et les activites artise
dustrielles, commerciales, touristigues, socliales dont 11

'

L
butaire et gqui supposent pour survivre un minimum de regroupement de
e

Cette politigue doit tenir compte de cells mise en oeuvre par les
pays partenaires de la C.E.E,, qui ont un taux de pesuplement rural
supérieur =t une conception autre gue la ndtre en ce gul concerne
notamment la définition des zones rurales.

En fonction de cette situation, le Conseil Economigue et Sccial émet
l'avis suivant (1) :

{1) Le vote & ét¢ acguis au scrutin public par 157 voix contre O et
11 abstestions (voir détail du scrutin en annexe).

\J

{2) Par "secteur rural' il Faut entendre la zone de travail la plus
favorable pour rdaliser un travail de recherche appronfondi pour
permettre la participatian des é€lus, des responsables ot de la
pooulation,

vnefone



Eguivalent d'un canton ot couvrant urme surface gul neut varier
selon 1a nature des régions de 10 000 & 2% 000 hectares, le
"secteur rural"” devrait 8tre peuplé en principe de 5 000 & 20 000
habitants,

I1 ne peut Btre gu'une base de recherche et do trevall qui doit
tenir compte de 1l'armesture urbsine de la region de programme, des
voles de communication et de llespace économicue dens leguel il
s'insére normalement ainsi que des réactions prévisibles dz la
population concernée,

L'aménagement de 1'espace rural requiert unc adnenlcﬂ préalabhle des
ruraux intéressés, cde leurs associations publiques st privées ct des
2lus municipaux et départementaux,

»
Toute politigue en ce domzing doit donc prévoir une informstion complé-—
te de tous les intéressés et lcour participation =ffective ou celle de
leurs repreésentants & 1o conceptlion, & l'étude =t & ia réalisation de
cet aménagcment,

Goor & une nouvelle définition
qui est actuellement retenue

I1 est egalement indiss
des zones rurales, di
par itI.N.S.ELE. ot o

{ tienne conp
de la vocation économigue rfos zoncs recensecs.

7 T
13

Dana ce but, =t dens les conditions rappelses ci-dessus, des recherches
devraient 8tre sntraprises, pour la mise en place de "secteurs ruraux"
[2) homoo&nes recouvrant des surfaces comprises entre 10 D00 et 25 000
hectares ot poupléas dlenviron T 000 & 20 000 habitants.

Les gtudes devrasient porter sur la géographie physigque et humaine, sur
la démographie et la scciolegie, les besoins de 1la population, les
moyens et lzs éguipements des communes, les possibilitss d'rxpansion
de chacun des grands secteurs économigues {agriculturc, artisenat,
commerce, industric, tourisme, forfts) et les conditions dans lesouel-—
les s'effectue 1'oxode rural,

PDans le cadre du "secteur rural" globalement défini, les Lﬂ’+17u¢VGS
des groupements profrssionnels d'agriculteurs, dlertisans,
triels, de commercants, de professions libérales, de SillrJLq el de
Jeunes en faveur du développement des activités ruralics devront Btre
encouragees et stimulées, ot fgalemont coorddnnéss pour Eviter loseToa-
currences et les gaspilliages.

Le but & atteindre ost d'assurer aux ruraux, agricultcurs ou nan, des
y ’
conditions do vie et de services @guivalentes & celles de 1'ensomble
de la population,
lll/l.a



5i ce but n'est pas attsint, lfagriculturc ne pourra pas sc
mainterir faute de trouver los conﬂltlona dlenvironnam nL NECcose
saires & son devvlappﬁmnns egconaigue ot & la satisfaction des

besoins humains, culturels et socisux des agricul tours,

Pour assurer la rentabilit t le2 maximum diefficacitéd des ser—
vices soniaux 5”DﬁFM¢ﬁUC’ et scolairos 1nd1r choables au main-—

tien de la vie rurale, il SCrult necegssaire de prévoir dans cha-
guec "secteur rural’” un guadrillage de villages—-centros dont
1'implantation serait cheoisie de telle maniérs ou'ils regroupent
en principo unc population de 3 000 & & 000 habitants anviron et
gue l'accds aux différents services ne nécessite gu'un déplace-
ment do courte durde pour laes populations intéressées.

z 1'initiative individuelle, de 1l'orga-

atinn professic lﬂell et jaq pouvolrs nuclics,

a) L'initiative individuclle (tourisme, résidences de citedins)
of fre pour 1l'animation des zonas rurales un intérét directoment
proportionnel & 1o durde des séjours qu'elle détermine,

Elle rnecessite cependant des investisscments et des empriscs
gui doivent Btrec évalués preéslablement & toute installetion,
pour éviter toute dopenzo exagdérée d'agquipoments collectifs

& 1la charge des collectivités locales,

Il scrait souhaitable que des études d'aménagement fussent
réalisces dans chague secteur de développement rural pour in-
diguer les perspectives dz deéevelocppemaent possible, 1'importance
des équipemonts collectifs nécessaires ot lour rentabilité pro-
bablo,

b) L.'organisation professionnelle :

Le commurce ot 1'artisanat ftisnnent dans ce domaine unz place
pripondérante pour le maintien sur place des ruraux,

Les artisans gardent des chances certaines en milicu rural et
nourraleub offrir des debouchés intéressants aux enfants
dlagricultours gui ne trouveraient pas d'omplois conformes a
leurs onlits sur 1'oxploitstion d& lours parents,

s ce but de dévelopoor 1's

I1 convient dan nscignement secon—
ire, et 1'cnscignement tuchnigue sous toutes ses formes,

notamment les plus adaptécs au secteur rural,

b

cosfaves



Il est &galement nécessaire deo prevoir la créztion de zores
artisanales dguipées dans les bourgs wvec possibilité de
préts diinstollation ot de mods: risatiaﬂ ; i

par le Crédit Agricole et tous crganis

Lo commerce gagneralt A adanter ics moyens technigues actuels
(camions—boutigues, service aprés-vents) pour randre sa situae
tion dans h,« petitos looalltss moins dipendante du déclin
démograpiiigue

des prix intérgssants dans les
rural 1l'espace gui lui mangue sou—

au vclﬁﬂncmﬂﬂt rural, il

t gu's leos eguipements tochnigues
(adducticn dfes chemin de f; , réspaux routicrsg,
télephonigue, la main—d'oouvre qualifife néces-—
saires,

Son implentation en milieu rural oéjd commencée aveco des acti-
vités para-agricsles devrait &tre developpdée notamment & 1'zide

aglindications & la sous—traitancc.

tibles de nuirec aux
ct dl'unc étude préa—
s des organisations

Toutefois, 1l'implantation des usines suscen
explolitations agricoles devrait faire 1'obje
lable et tenir le plus grand compte de 1'avi
professionnelles et des élus locaux,

c) Les actions publigues :

Eiles doivert porter en promier lisu sur @ 1lamgnagement fon-—
cler et le remembrement, l'adducticn d'oou gt l'assainisso-
ment, 1'é&lectrificaticon, la voiris..

I1 dimporte, contraircment & ce gul se passe trop souwvent a
1'heoure actuelle, que ces actions solent coordonnées entre leg

diverses administrations,

19 -~ L'omenagement foncier st le remembrement

Ces actions doivent Btre cctivement poursuivies,
afin gu'eclles pulssent pormettre & la fols une amélioration

des exploitotions agricoles, la sauvegarde des surfazces agrico-
les utiles et la création de réserves foncieres qul puissent
permettre le dévcloppement des collectivités locales : lotis—
sements pour les habitstions, implantation des services collec—
tifs nécessaires. Une modification du code rural allant dans

ce sens semble indispenssble pour ccordonner 1'ensemble de ces

actions,

¥/ warp
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- L'adduction d'eau et l'assainisscment

La conepmmation de 1l'ecu augmente sous toutes
ses formes dfannéc en annéo. Le milieu rural étant le princi-
pal Fournisseur de 1'sau pour les campagnes comme pour los v
villes, il apparait néoessaire de poursulivre une politigue
glohale d'amdénagement hydrauvligue, @u niveau des grands basge
sins fluviaoux, comme au niveau des secteurs ruraux, L'eau
doit Btre protégée, stockeée, distribuse, épurée... cela néces—
site la mise en place de moyens trés importants,.

Parellélement & cettc politique d'aménagement
et d'éguipement hydraulique doit &tre menéc une mction effi-
cace pour l'assainissement, la protection contre la pollution
des eaux, la réglementation concernant : les rejsts des ligui-
des et matigros insalubres, la destruction des dépbts d'ordu—
res, des dépfits de ferrailles, etc... aussi bien dans les pé-
riphéries des villes gue dans les campagnes. Une aide particu-
litre doit &tre accordée 2ux bourgs et agglomérations rurales
qui doivent mettre sn place des équipcments d'assainissement
disproportionnés par rapport & leur peuplement et & leurs ros-
SOUrCRS,

30 w {'@lectrification

d_ﬂ

- Voirie

jalgrg 1'implantation d'un réseau particulifree
ment dense dans notre pays, la puissance électrique mise a la
dispogition des utilisatsurs ruraux reste tras insuffisante,
Pour faire face & un ensemble de besoins gui vont croissant
tant pour 1l'agriculture oue pour l'artisanat, 1'industrie, le
tourisme, un renforcement du réseau apparalt absclument néces—
saire,

La puissance, le nombre et le polds des vehi—
cules gui empruntent la veoirie rurale oroiasant trde rapide-—
ment, démontrant LTLoolTisonve de nolire réscau routier, Une
meilleure répartitlion des charges financléres, compte tenu du
classement dos routes sst nécessaire afin de permettre aux
collectivités (départements et communes} de faire face aux
charges gui leur incombent pour améliorer, elargir, dévier,
renforcer les revi&tements et la voirie gui dessert les zones
rurales. Ce travail est particulidrement important pour dimi-
nuer 1'isolement des villages et favoriser 1l'accés de toute
la population eux éguipements et scrvices.

o0 of ome



50 -~ Le téléphone

Le développement du réseau cutomatique est un
des impératifs les plus absolus pour la lutte contre 1'isole-
mant, cesuse la plus fréguente de la déesertion rurale et des
difficultés d'implantation industrielle,

6% - Les services postaux

Le motorisation ne peut s'instaurer gue pro-
gressivement en fonction de différents facteurs (colit des ma-
tériels nouveaux, reconversion des personnels). La rentabilité
d'un service motorisé pourreit cert.inement s'accrditre par une
meilleure coordination des services publics, pour le transport
du courrier ¢t des colis 5.N.C.F. notamment.

79 = Les transports publics

La suppression de certaines lignes G. M. C. F.
réputées non rentables est le plus souvent mal compensée par
la création de services routiers gqui sont loin d'offrir la
méme capacite de transpert, la mbme réguiarité d'horaire, la
meme sécurite et le m8me confort, et, de plus, tendent & encom-
brer les routes souvent étroites,.

T1 conviendrait d'étudier, avant toute suppres-—
sion de trafic sur les lignes 5, N. C. F., si cette décision
ne risguz pes de compromattre l'installation dlindustries guil
pourraient contribuer & ranimer la région desservie.

Il y aurait licu de maintenir l'infrastructu-—
re en prévisicn d'une éventuellc exploltation avec dfautres
moyens de transport qui pourraient &tre utilisdés ultsérisure—
ment dans des conditions meilleures de rentabilite,

tn tout état de ceuse, la suppression de lignes
5., Ne C. E. ne devrait pas &tre décidée en fonction du seul
bilan de cette société, Elle devrait &tre précédés d'una étude
économigue & laguelle seraient associées les cellectivités la-
cales intéressécs et assortie d'un contrflo sévére de 1'exé~
cution des contrats par les transports de remplacement.

5 o nf woun



89 -~ {es services sociaux et de santé

I1 serait souhaitable gue les rursux trouvent
dans les villes-centres hospitaliers destings & iz population
des zones avaisinantes.

Pour pzllier l'absence sur place de médecins,
de phermaciens et d'auxiliaires médicaux, il conviendrait de
favoriser 1'implantetion dans chague bourg d'éguipes de se-—
couristes pour les soins urgents. En outre, un réseau de
travailleuses familiales et d'aides ménagéres devreit &tre
mis en place pour rénondre aux bescins dzs Tamilles et des
personnes Agées,

9% —~ [es services culturels

Les fovers ruraux de grands secteurs =t les
maisons de jeunes devraient &tre développgs pour metitre en
oeuvre, au profit des edultes, des touristes ot surtout des
jeunes, les possibilitss locales {sites, baigrades, sports,
thédtre, etc.).

Pour atteindre un maximum d'efficacité, il
est necessaire 3

- gue des animateurs qualifiés soient formés
et aidés ;

-~ gue ces services solent regroupés de préference
par canton ou szcteur rural de superficie égui-
valente ;

- gue toute la population locale ait la possibi-
lité d'animer ces services et de participer
a4 leur gestion.

G - Pour la réalisaticon de cetts politique, il est ndcessaire :

1) De publier des décrets d'application de la loi Foncisre du
30 décembre 1967 définissant les fonctions et missions du
ministare de :'agriculture, de l'ensemble des administra-
tions, des collectivités locales, des groupements profession-
nels, soclaux, Ffamiliaux dans la mise en place du Plan d'emé-
nagement rural de chaogue secteur.

sl wws



2) De dégager les moyens Tinanciers destinés aux études et
aux actions spécifigues d'eménagement et d'éguipement rural,
dens 1le budget du minist®re de 1'agriculture, sans gqu'il y
ait conTusion svec les crédits destinés aux actions pure~
ment agricoles,

3) De créer un fonds national d'aménagement de 1'espace rural,

4} De permettre et d'encourager 1'intervention du Crédit
Agricole et des autres bangues dens toutes les réalisa-
tions et égquipements gui permettront de crier des emplois
en zone rurale et d'améliorer le nivesu de vie de lsurs
habitants,

e Iy
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ANNEXE A L'AVIS

SCRUTIN - (sur 1'ensemble du projet d'avis)
Nombre de VUtaﬂtsla-lolltlluln-cnloqnat 162
Ot wake POUDG us s wewwmemsnsn sy samwas 154
Ont vote CDﬂtrEllil;lllltlllllillll 0

Be sont abstenusS...sessessassananass 11
Le Consell Economique et Social a adopté.

Ont voté pour (451)

Groupe des travaiileurs

C. G. T. ~ MM, Beaumont, Caille, Delon, Duret, Furst, Magniadas, Miniou,
HMoynot, lonjauvis, Schacfer,

Ce Go To Fo 0, = My, Allégre, Charlot, Delaplace, Dentu, Geloni, Loust,
Paglisno, Guesterbert, Tribié, Viaud, “erbrouck,

Co G, C. - MM, Boniface, (Calvez, Le Fesrme, Malterre,

ol M. B ..

Travailleurs indépendants -~ . Jecquet.

Groupe des entreprises privéos — MM, Ansieau, Bidegain, Blum, Charvet, Defond,
Deleau (G.), Delerozoy, Desbrizre, Dumont, Durand-Réville, Gauban,
Glotin, Goudaert, Guillard Huvelin, Laguicnie, Lemaire-Audoire,
Mayolle, Meuniszr, Noirot, Paguette, Pr&cheur, de Précigout, Sanglier,
Sarramon, Stoll, Tassin de Montaigu, Tiné.

Groupe de 1'agriculture — M. Biset, Bonjsan, Chatras, Collet, Cuilf, Dalle,
Dobatisse, Deleau (J.), Desbarats, du Douet de Graville, Ferrs,
Ferte, Gaujal, Hervieu, Join-Lambert, Labonde, Legasse, Lequertier,
Michen, Milhou, Pateau, Richier, Roussignhol, Simon, Soubret,

Groupe des entreprises nationalisées — WM, Benedetti, Bour, Goetze, Kuhn de
Chizelle, LOrain, Moch,

Groupe de 1'artisanat - WM, Barré, Chaereille, Dallant, Dencue, Duhomel,
Gringoire, Jeudon, Lecoeur, Stefanelly, Veuclair,

Groupe des personnalités choisies en raison de leur compétence -
M. Auburtin, Aumonier, Castex, Crouan, Dumontier, Gorce-Franklin,
Mercier, Porroux, Rueff, Salmon, Sauvy, Schmittlein, Tauran.

WO
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Groupe de 1'U. N, A, F, ~ MM, Bruant, Dary, de Loyres, Noddings,.

Groupe de la coopération.— MM, Antoni, Benolist, Degond, Durand, Gaussel, Lamy,
Mortin, Raffarin, Schetz, Viaux-Cambuzat,

Groupe des départements et teorritolras d'Outre-Mer - MM. Gaumont, Laurent, Telle.

Groupe des personnalités OQutre-lior et 7one Franc - MM, Aubs, Avgicr, Béocam,
Chotard, hme Devaud, MM. Faure, Figeac, Fillon, Bcussault,
Grossmann, Lopez, Oudard de Peyron, Ricust de Largentaye, Hoth,
Salado, Torre, Vergeot, Vignes,.

Groupe decs activités diverses et classes moyennes — M4, Borveau, Chardonnet,
Chéramy, Cusin, Habar, Langlet, Millot.

Se_sont abstenus (11}

Groupe des Travailleurs -

Ca Fo Dy Ty ~ MM, Alidigres, Baudet, Bonety, Butet, Cavelier, Detraz,
Jdeanson, Lagandré, Quirin, Sulter, Mme Troisgros.
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2° ~ Rapport présenté, au nom du Conseil Economigue et Social, par

Monsieur Jean Raffarin,

Par lettre du 23 avril 1968, le Bureau
du Conseil Economigue et Social a confié & la section de 1l'agriculture
la préparation d'un rapport st d'un devis sur "les cenditions de vie
monds rural", Celle-ci a désigné M. Raffarin en gualité de rapporteur,

a
C W

11z a constateé gue le milieu rural eborde
actuellement, du fait des moyens techniques de notre épogue, une nouvelle
phase d'évolution, gul atteint & ls fols les structures de 1l'agriculture,
la nature sccio—économigue des villages, les relations villes—campagnes,
2% tout ce gul fait la vie des populations de ces régions.

La société actuelle se trouve engagée dans un
orocessus de relations, de transports, de moyens de communication gui met
la population rurale en contact permanent avec le développemsnt urbain
gt gqui peu & peu fait disparaitre les barriéres qui existaient entre
les groupes de population. Les jeunes générations netamment, formées
dans les mémes établissements scolaires, sur les mBmes bases pédagogiques
gue les jeunes des villes, aurcnt sans aucun doute le scucl d'atténuer
de plus en plus les différences qui séparent encore laz vie des zones
rurales de celle des centres urbains,

D'autres faits eontrinuent également & 1'évelution
de la vie rurale,.

La notion d'aménagement du territoire s'est
imposée progressivement dans notre pays depuis vingt ans, Elle est née
des séguelles de la guerre de 1940~1945 qui & oblige & rebitir le pays
sur des structures nouvellss en tenant compte

= de 1'importance des veoles de communications
qul creéent des axes d'urbanisation et de développement ;

~ de 1'importance de l'industrie dans le
developpement de 1femploi

= des progrés rapides de 1'urbanisation, non
seulement au niveau des grandes villes, mais également dans les petites
villes et les bourgs ruraux.

Au cours de ces vingt années se sont succedés
les plans, du premier au cinguiéme, et la physicnomie économique et
sociale de notre pays stest largement transformée sous 1'influence de
nombreuses mutations.

I T—
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I1 est possible de ae demander maintenant ce gu'il peut advenir
du milieu rural dans cstte évolution, aussi bien pour les zones qui sont
en contact direct avec la croissance urbaine, les zones de développement
touristique, gue celles treés vastes que n'attesignent, et gue n'atielndront
sans doute jamais, les siructurses concentrées de peuplement et de services,
et dans lesguslles l'activité dominante restera 1l'agriculture.

Le monde rural recouvre pres de 90 p.l00 du territoire national
et le psuplement de ces zeones atteint encore 40, p. 100 de la populeticon
frangaise, si l'on s'en tient aux normes du décret du 25 mars 1966
déterminant les communes ol le minlstére de 1'agriculture & mission
d'eguipement pour l'eau et l'assainissement,

L'aménagement, le développement, 1'éouipement du territoire
rural recouvrent un ensemble d'activités gqui dépasse assez largement
le domaine de 1l'agriculture,

Cette notion plus large de la vie rurale est d'abord un fait
economigue et soclal indiscutable, dont l'extension d'annés en année
est certaine, Fosant les problémes de 1'évolution des conditions de vie
en milieu rural, cela implique gue nos conceptions et nos propositions
doivent aller bien au-dela d*une nouvelle organisation de i'activité
gconomigue agricole pour atteindre un ensemble d'activités. L'artisanat,
traditionnel voisin de l'agriculture, n'est plus seul en cause dans
1tévolutionet la transformation des activités rurales. Le tourisme,
1'industrie, lersgu'ils sont aidés par las mayens modernes de communication
et de transport, pénétrent eux sussi tres largement en milieu rural,
imposant d'autres conditilons de vie,

I1 est possible d'affirmer, maintenant, gue la vocation
econcridlgue et sociale du milizu rural est aussi diversifiée gue celle
du milieu urbain,

Cela ne va pas sans poser de nombreux problémes & l'agriculture
elle-méme, et & toute la population rurele qui scuhaite améliorer ses
conditions de vie,

Ce sont ces problémes guil sont étudidgs dans ce rapport.

. T
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Raisons qui ont provogus$ les mutzstions et les déséguilibres du milieu rural

Avant d
de les situer dans ce gu'il est convenu d'appeler 1l'aménagement de 1'espace
rural, i1 est nécessaire de bien définir les causes gui ont provogqué
les mutations actueslles de ce milisu,

Ces causas peuvent se classer en deux grandes catégories :

I - Les causes interrnes au milieu rural,
IT -~ Les causes externes au milieu rural

I — Les causes internes au milieu rursl,
19 — L'exode rursl -~

L'exode rural n'sst pas phénoméne nouvesu, Il existe depuis la
fin du Moyen Age Jjusqu'a nos jours. Mais il n'a pratigusment jamais fait
1'objet d'études socio-économigues précises parmettant de définir leg
conditions dans lesguelles 1l s'effectue,

Au cours des peéeriodes historigues récentes, le monde rural
a subi bien des formes d'exodes, st notamment

a) avant la révelution de 1783

— un exode de l'aristcoratie gul avec la construction des hitels
narticuliers & contribué & accumulsr les woyons financiers & Paris st
dans les grandes villes de province ;

— un exode de la bourgeolsie guil a contribugé au déveleppement
de la plupart des villes frangaises depuis le milieu du XVIIE sigcls.

b) depuis le XIX2 siicle on a assisté d'abord & un excile
des manufacturisrz et des artiszns vers les villes nées de 1'industrie
minieres,.

Cet exode est tres important car laissant pratiguement les
agricultsurs sculs habitents des campagnss, dans certaines régiocns, il
est & la base du déssdguilibre de la vie rurale au sigcle dernier, Il a
en outre criéé parfois un vide doonorique et humaln tel que, dans certaines
regions, 1z vie socliale s'est Trouvée désorganisdée au point d'siccé&lérer
le départ des agriculteurs. L'exode agricole a succeds & 1'exode des
artisans et des salaridés de 1'industrie. e nombre des agriculteursz continus
de diminuer sous la pressicn des loids économiques. Mais les cernieres
statistigues de 1'I.N.S.E.E. montrent gu'en 1968 le mouvemsnt tend & se
ralentir,
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Au niveau régional, l'exode des agriculteurs est d'ailleurs
assez difficile a apprécisr, £n e@ffet, certaines reégions connaissent un
important exode des agriculteurs vers les zones urbasines, Mals les
départs seg trouvent en partie compensés par des migrants en provenancs
dlautres régions.

2° = L'évolution de l'agriculturs.

La situation actuelle du milieu rural est Sgalement due
en grande partie a l'évolution et aux transformations de 1l'agriculture,
La population agricole représentait pour la France :

-~ en 1851 : 13,87 millions de personnes, soit 33 o, 100 de la population
nationzle ;

- en 1962 : 8,05 millions de personnes, soit 18 p. 100 de la population
nationale,

Parallélemsnt, on assiste & ung réduction du nombre des
exploitations agricoles.

Dans la réglon RhBne-Alpes, par exemple, gui comprend
hult départements, ol la progression des emplois industriels est
constante, 1l'évclution est la suivante :

- 1955 @ 222,500 exploitations ;
-~ 1963 : 168,500 exploitetions ;
- 1970 : 125,000 exploitaticns (prévisions) ;
~ 1685 : 73,000 exploitations (prévisions).
Cette évolutlon de 1l'agriculture est provoquée par des
causes nombrsuses et elle s'effectue differemment suivant les regions.

Les phénomenes ne sont pas comparablss entre les régions
industrialisée&sde 1'Est et les zones de 1'Ouest frangais ; entre les
régions ce montagre et lcs zones proches des grandes sgglomérations
urbaines, Mals 11 est un processus dont 11 faut prendre conscience :
apras des sitcles d'évolutinn interne, l'agriculture est entrée dans
1'ére du progres de la fertiliea tion, de l'amelioration des semences,
du passage de la ructhw anlma¢u & la traction mecanique, etc. Cette
are technigue qui s'amcrce & la fin du XIX2 siécle et oqui s'est poursuivie
sans reliche jusqu'a nos Jours # sans doute provogué le départ de plus
de 30 p. 100 des agriculteurs en soixante—=dix ou guatre-vingt années.

flegré 1'immressionnants pregression des tracteurs, des
moissonneuses~satteuses, des cutils tractés ou porteés, 1'influence
prépondérante de cette &rs technigue sur l'exode rural touche & sa
Fin.

- Cry
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L'agriculture, comme toutes les autres activites, entre
désormais dans 1'ére économigue, Les lois de l'écornomie : production
pour un marché de consowmstion ; nécessité d'sbaisser cu de normaliser
les prix de revient ; présentation de produits Tinis ; adaptation des
productions aux golts des consommateurs, etc, aurcnt vraisemblablement
ung influence plus grande encors que les technigues sur L'évcliution
de 1'agriculture et les mutations & venir dans les exploitations agricoles.

A0 - lgs colloctivités locales rurales.

Les structures communales frangaises sont bien connues @ pres
de 38.000 communes, dont un grand nomore ont moins de 300 hebitarts,
fes structures, héritage d'un passé plcin de richesses humaings, ont pu,
pendant prés de deux siecles, psrmettre sux clitoyens de s'edministrer,
d'équiper les villages, de mettre & la disposition des populations les
services dont les familles avaient besoin,

Mais 1l'exode rursl, 1'appauvrissement &conomigue ne permet-
tent plus, maintenant, & iz plupart de ces ccllectivites de voter des
budgets suffisants pour pouvoir faire face aux besoins des hommes &
notre 2poque. Le dévelogpoment de 1'automcbile pousse la plupart des
familles ruralss vers iss bourgs et les villes, pour la scolarité des
enfants, les achats les pluz variés, les services (santé, loisirs, etc).
Les responsables profussionnels agricoles sux-mémes sont amenés & se
réunir fréguemment dens les villes,

Cos faits confirment le déclin des collectivites locales
rurales pour assumer 1'enscmble des fonctions gui étaient les leurs
autrefois. Cela ns facilite pas la tfche de ceux gul ont 4 metbtre en
place un meilleur aménagement de 1'wspace rural et a reconstituer,

& un niveau plus large que la commune zctuelle, l'environnement necessaire
a l'agriculture et & 1l'wnsemble de la population rurale,

I1 est possible d'imputer & ces treis grandes causes
oxode, evolution technigue et déclin des collectivités locales, les
faits gul se déroculent & 1l'intérieur du monds rural et gul ont wne
influence fondamentale sur son évolution, sur le niveau de vie et sur
les moyens a mettre & la disposition de coux gul sounzitent habitcr
et vivre dans les campagnes.

IT - Les faits extérieurs zu milicu rurai.

Le milieu rural n'a heurcusement pas de frontieres pour le
separer des autres milicux et il subit, avec llensemblc de la soclété
humaine, les conséquences des mutations générales, nationales et
internationzles.

ol

Sur ce plan, on peut trouver trols catégories de causes
gui modifiant la vie rurale traditionnelle et 1'agricullure.

& b 6w
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10 — Les progres économigues et démographiques.

Depuis vingt ans, la vie des Frangais @volue & un rythme plus
rapide qu'a aucune autre période de notre histoirc. Le revenu moyen des
Frangais e augmenté considérablement transformant pour chacun la manidre
de se nourrir, de se vetir, ctc..; st créant toute une série d'exigences
cdans la vie courante des porsconnes.

La part du poste alimentation décroit sans cesse dans le
budget familial des Frangais,

Il represontadt d'aprés 1'ILN.5.E.E.

-~ vers 1300 : 85 & 90 p. 100 du pudget familial
- en 1956 : 47 p. 100 du budget familial

- en 1965 : 37,3 ' p. 100 du budget familiszl

ar wa ws

wais & l'inversz, la pert des autres dépenses —culture
et lodsirs, transports, habitation— croit sans cesse dans le budget
familial,

Culture ct leisirs Transports,
Vers 1800 sy wwvssew Voisin de G D100 Voisin ce O p.100
Erii 19556 cawswewws VOIEIH de 3 P.100 Voisin de 5,9 p.l0C
B AGED wmewww s VO@IsIn de 4,8 p.l00 Voisin de 10,9 p.l100

La conseguence loglgue de ces faits est la dimipution do
1'importance relative de lz production agricele dans 1'économie nationale
depuis plus de csnt ans,

De plus en plus, i'homme moderne ne veut plus vivre
seulement do pain et de viande ou de lait. Il demance des kilometres
tautoroutes 3 la campagne est pour luil, un lieu de pigue-nicue, de
repos, de leisir, de détenty autant gu'un centre de production de lait
ou de viande,

Défavorisde un mutlére ds peuplemcnt dans ses activités
gconomigues, l'agriculture est en déségquilibre dans notre monde modarne,
Cou déséguilibre peut Btre géndratour de tensions at de conflits ; il

peut aussi provoguer lou progrés et le dynamisme. L'zugriculture et le monde
rural sont & la recherche d'un nouveasu styie de reiatione avec la soc
urbaine. Pour le réaliser, il faut &tre capables d!'inventur une nouvelle
manidre ds vivre vt de produirc, et pour ftout dire, un nouvel humanisme,

e

éte
ik

Les ruraux de demain, agriculteurs ou non, devraient pouvoir
bénéficier de conditions de vie ot de services &guivalents & ceux de
1'ensemble de la population. I1 convient de Taire face 4 ces
transformetions gui atteignent tous les esprits par 1'éduecation, les
voyages, iuo radic, la téleévision, Lla prasse.. et de préparer a4 la fois
1l'agriculture et le milicu rural aux mutations nécessaires, Dz toute évidence
ils zuront dams 1'avenir un a@bat d'esprit et des comportements assez
differents de ceux gue nous leur connalssons CNCOYC.

Ill/-ll
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20 ~ | 'ouverture des frontiéres,

L'ouverture des frontiércs et la mise en relations des hommes
de tous les ron+1uumtd, sEra l foit primordizl du vingtiéme siécle, Les
agriculteurs ou les ruraux noc Huurront pas rester en dehors ou neutres,
devant les problémes posés par les affrontements economigues et sociaux
internationaux. Telle proaucT¢Dn cgricole gui gardait toutes ses chances,
solt dans une région, scit sur le olan national, aura deésormais a soutenir
la concurrence, & ='ﬁrJan1:er ou & disparaltre, du Tait de telle production
glimentaire similaire réaliséde dans dlautres conditions dans un pays voilsin
ou lointain. Les t&hhnlque de production mises au point dans un pays sont
treés vite reprises dans les pays voisins.

I1 serait possible d'allonger la liste des faits qui, découlant
de lfouverture des frontiéres, vont provoguer des mutations dans la plupart
des régions rurales. Sur ce plan, sc pose la guestion de savoir commoent
mettre ll'agriculture frangalse =n mesure de Taire face, par ses
gquipemcnts propree et par un meilleur amdnagement du territoire, aux
oxigences de 1'économie moderne.

3% - L'urbanisation.

L'urbanisation est peut-8tre la raison principale gui, dans los
prochaines ﬂnneeu, va modifier la vie rursls, Aprss avoir conmu une longue
période ol seule la région parisiennc pouvalt assinmiler 1z crodssance
démographigua de notrz pays, les deux derniers cecensoments nous montrent
gue la croissance urbaine atteint, fort heureusement, toutes les régions
de notre pays, méme celles gul sont rastées longtemps & 1'¢eoart du foit
de leur stagnation éconamigua,

Ce phénomene est plus apparent pour les grandes villes ou
agglomérations {pr2s de cinguante agglomérations ont maintenant plus
di: 100,000 habitznts] mais il atteint également les petites villes et
les bourgs ruraux,

Pras d'un sikcle aprés nos voising engleis, allemands, itsliens,
la Fraonce entre dens 1'&re de l'urbanisation. Los mEBmes Taits qui ont
fait évocluer nos volsins au sigcle dernicr, se réalisent dans notrs pays,
mais dans des conditions différentes gul surprennent aussi bien lss
pouvelrs publics et lss citadins gue lss ruraux, Cette édvolution va, sur
bien des points, obliger le milieu rural & changer les conceptions qutil
pouvait aveoir, tant en ce gul concerne ses fonctlons économiques gue ses
fonctions soclales, La neture des reletions ontre monde rurzl et monde
trbain va se trouver modifice

— 1z ville, au sens moderne du terme, est un lieu de rencontre
et de déeision, pour les ruraux comme pour les citading, et ils doivent
pouvoir y trouver les plus hauts niveaux de serviges @ ouniversitoire,
enseignement, santd, hBpitaux, culture, etcees).

SE S
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- 1’agglomération urbzine est un marche pour les produits
agricoles et alimentailres, Commant les agriculteurs de la rdégion vont-ils
gborder ce marchég, valoriswr les productions locales et les proposer

aux habitants do ces villes ;

~ l'aggloumération wrbaine rejette un certain nombre
d'activités écoromiques en raison des problémes de transports (personnel,
produits pondersux ou dangereux, du bruit, du colt des terroins, des
services} vers des zones rurales proches ou eloignées. Comment vont
s'articuler les reletions pour les ftransports, 1l'emplol entre les
villegs et les zones ruraies ?

— l'agglomération urbizine rejette les citadins vers les
cgnpagnes, pour les lolsirs, la détente, les weske-ends, les vacances ...
Depuls vingt ans, le nombre de résidences secondaires on milicsu rural
va croissant d'année zn annge :

~ en 1954, on dénombrait 447,000 résidences secondaires, dont
329.500 dans les comnunes ruralss ;

- &n 1962, 1l existait 951.000 résidences secondeires, dont
632,300 dans les communes rurales ;

—~ en 1968, le nombre de résidences secondaires approchc
de 1,3 millions, dont la grande majorits se
trouve en milieu rurel,

Une nouvelle forme ds vie rurele peut naitre de ces
relations entre les villes et lss camnagnes, mais llagriculture ne doit
pas Btre sacrifice dans cette évolution, aussi bien pour ses éguipemcnts
propres, gue pour son rble économigue et social dans la nation,

la vie rurale doit pouvoir gorder, wmzligré les

transformations inévitables, los caractéres spacifiques qui sont et
resteront des chances pour elle,

wival snce
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Dans les communos rurales ot les villoges ol L'agriculture roste la

sepule activité dconomigue, on peut constater des chutes importantes

de la population sgricole 4 chaque recsnscment. L'entrée de 1l'sgriculture
dens une économic cdo marché, lis contraintcs économigues nouvellos
imposdes par le machinismu, lo racours au credit, la necossite pour
1ll'agriculteur ds vendre gt le ndcessltd de transformoer les produits
agricelss gour lcs p onter aux uchuueurs, ne geuvent que faire
progresser dos structurcs ogricoles plus vastes, dont uno partie sera
implantee dons des petitus vilies, on feisant diminuer ile nombre des
egriculteurs dons les campognes.

Ces constatations condulsent & poscr tous les problémes de
1laménagement rural agricole. Guelle gue soit la densité du pouplement,
llactivité agriccle exige des éguipements de toute nature : voiric,
gliectrificetion, eau, assainissement, transports. L'aménogement

professionnel agriccle doit tendre & l'amélioraticn de la productivite
dy sd, des b&timents agriccles, du machinisme 2t des divers footeurs

¥
mis eon oeuvre. L'exploitction agricele est cevenus uns sntrecrise
dont la rentabilité économigue ne peut Btre gue globals.

L'amenagemcnt agricole impose L'orgenisaticn des structires do
production por le remembrement des parcelles, 1'irrigation ces zones
séches, des drainzges et des essainissements, le rencdologe | =
dans les zones d: pente et de bocago

On ess e ce de plus en plus & ung boteille pour 1'espac
dans les Srd 1 1 i
imposent n .
vocation ugricalg.

Corme touts cotivite deonomigue moderng, 1'agriculture o besein di
services décentrallsés an anont &t an aval ”G A pwu ustlon : M;tlsun,u
de service, commerces, dépdts de coo
cooperatives d'utilisation de matéri 1 75T1C01 HRGupumuﬂtE tbohnlques
de recherche et do vulgerisation, groupements ﬂ’mnﬁraida pour constituer
des Guntrus de production suffigomment ﬁmpowtantﬂ et rentables. Le b&timent
agricole sera de plus en plus préfobrigue et congu pour Btre implante,
squipe et conditionng raticnnells L_mcmt.

La mise en place de structures st diéquipements en aval
de la production pour 1ls transformction et la conservaticon des produits,
pour leur commercialisstion : silos de cérdoles, caves coopgératives
de vinification, rechercnc de debouchés pour les produstions, contrats
pour le vente de produits agricoles & des industriels, etc,, est une
nécessite plus impérieuse gue jamais pour 1'cgricultour.

sAs; nas
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Cet ensemble de faits qui compose 1'aménazgement agricole
ne peut, bien entendu, gue s'insérer et s'intégrer dans un aménagement
plus général du milieu rurel, mais il est indispensable de souligner
gu'il se situe sur trois niveaux

1o — L'entreprise agricole sur le terrain ;

20 — | gs servicas en amont de l'aogriculture gui vont de
1'industrie et de la ville vers les campagnes ;

3° —~ Les services sn aval de l'agriculture gui vont jusqu'aux
éguipements commerciaux dans les villes, dans les ports
ou les geres internationales pour 1'exportation,

L'amenagement agricole nécessite la mise en place d'un
ensemble d'actions st de moyens qui sont parfols concentrés et parfois
dispersés, qui s¢ situent & la fois dans tout le milieu rural et dans
les zones urbaines et industrielles. Cette dispersion entraine la mise
en oeuvre de moyens ot d'investissements fort coliteux, mais elle n'est
gue le résultat de lag dispersion de lz vie egricole sur le territoire
national, de la nature de cette activité et de ses relations avec le
sol a mettre en valeur. Elie ntest en sci ni une incohérence éconcmigue,
ni un sedpoudrage de moyens, mais une aptivité essentielle tenue par
des réalités naturelles contraignantes.,

Ce caractére de dispersion doit donc s'inscrire normalement
dans un aménagement global et concerté du territocire gul mérite autant
d'attention sur les aménagements concentrés qul se réalisent dans les
ensembles urbanisés.

Les constatations faites & l'occasion du recensement de
1968 morntrent dlune part le ralentissement de l'exode des populations
agricoles dans guelgques régions et d'autre part gue le développement
d'activités artisanales, touristigues, industrielles, assure 1o
presence d'une population active plus diversifiée dans les zones rurales,
Ces faits permettent de penser gque les aménagements et les éguipements
implantés dans les bourgs et villages centres rursux scnt un facteur
déterminant le développement démogrepnigue et écornomigue, favorable
également pour 1'agriculture.

En conclusion de ce chapitre, il faut souligner gue
1'aménagement agricole de l'aespace rurel devrz se préocouper :

~ de l'egriculteur, individu et familie, partie d'un ensemble
sccial, consommateur de biens et de services

- de l'agriculteur producteur de denrées alimentaires,
createur dfune part de la richesse nationale

— de l'agriculteur dépositcire de l'LSpuDG rural et
protecteur de la nature qu'il met en valeur,

cosfaee
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IT -~ Les caractéres dynamigues de 1'aménagemnent rural

L'évolution de 1l'agriculture ne peut désormais gue-s'inscrire
dans une société en marche donc en état permanent de déséquilibre,
Celn suppose une adaptation de l'agriculture a la vie moderne, Cette
évolution impose & le fois la mise & la disposition de moyens trés importante
pour crécr une structure économigue moderne, et uns acticn sociale pour
désengager les persomnes dgéos de la vie professionnelle, I1 fFaut par
ailleurs susciter des activités dconomiques nouvelles pour crésr des
emplois et favoriser =zinsi la mise con place de conditions de vie normale
pour un ensemble de population.

La reconversion de ia main-d'ozuvre =gricole,

Il s'agit de savoir tout d'ecbord comment aider les
agriculteurs fges, vu gul ntont plus la possibilits de Faire une
mutotion ou une recenversion professicnnelle, Cette question se pose
pratiquement dans toutes les régions rurales ol la densité du peuplement
agricole reste importente, telles les réoions de polyculture et d'élevage,
gui couvrent de lorges espacos géographicques zu centre et & 1'ouest
da notre pays.

Les moyens et les institutions mis en place dans le cadre
de lz loi d'erientation egricole =t le F,A.5.A.5.A. commencent de jouer
un réle important pour aider ces agriculteurs, Mzis 11 demeure bien
des carances, bien des difficultés d'application ducs au caractere
trop spécifigquement agricole de ces mesures. Elles pourraisnt avoir en
effet plus d'efficacité sl elles pouvaient se situcr dans un contexte de
développement economigue global et concerté du milieu rural., Ce n'est pas
la une critique des institutions actuellcs mals une constatation.

L'agriculture & temps partiel prend de plus en plus d'importance
en Fronee, comme dans la plupart des pays d'Europe. I1 s'agit non pas
tant du trzditicpnel paysan ouveier gue des personnes gui veulent
subsister cn profitant des activités permanentes ou sailsonniéres procurées
par le tourisme, des travaux d'éguipements, l'entretien des bitiments
ou das jardins des résidences secondeires, etc.

Ces problemes de 17emploi sc posent de le méme manisre pour les
Jeunss lssus de familles d'agricultocurs ou rurales, Les moyens de formation
mis & la disposition des jeunes ngricultours et ruraux ont certes été trés
améliorés depuls guelgues anndes, mais trop nombreux sont ceux qui ne
trouvent paz les moyens souhaités & proximité de chez eux, Ces noyens de
formation ne sont pas toujours adoptés aux possibilités d'emploi guid
existent dans leurs rdgicns ¢t pas toujours non plus aux moyens financiers
des familles. La possibilité d'un apprentissage chez un artisan est dans
bien des cas la scule sclution valable pour la formation des jeunes ruraux.

Y,
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Cela suppose des liaiscns et des cohérences entre
1'évolution de 1'sgriculture d'une part et le mise e¢n place
d'une meilleure politigue de développement économique du milisu
rural dlautre part.

La situation actuelle de l'agriculture et du milicu
rural peut avolr un caractere dynemigus & condition df8tre
résolument prise en main et de se voir affecter des moyens
technigues et finznciers suffisants. Les téches qul pourrcient
gtre entreprisss cn milieu rurcl sont plus nombreuses que
Jjamais, gue ce solt pour les aménagements et éguipuments
des collectivités localas cu pour le développemoent des
activiteés de détente st de loisirs. La réalisaticn de ces
chjectifs ne se fora pas sans la création d'un étet d'esprit
nouveau, tant dans les collectivités locales quo chez les
responsables ruraux, et les agriculteurs eux-—-mémes.

Pour amélicrer los conditions de vie de sz population,
le nombre des emplois, le niveau des salalres et des
ressources, le milieu rurcl devrait pouvoir s'orienter dans
deux grandes directions :

- lz diversificaticn dgs activités professionneiles ;

-~ 1la recherche dlune nouvelle dimension de la vie
rurale,

VAT
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TROIBIEME PARTIE

Le commerce et l'artisznot en milieu rural.

Les individus apprécient leur niveau de vie, non seulement
en terme de revenu mais sgalement en tenant compte des services dont ils
peuvent disposer & proximité de leur domicile. Le commerce et l'artisanat
tiennent dans le domaine dos services wne place importante autant pour
“les ruraux gue pour les citadins,

En milieu rural, il est nécessaire de souligner les différences
qui merquent l7évolution de ces deux groupes de professicn. Le déclin
démographigus des petites communes, les fecilités de communicetion
permettant et renforgant 1'-attraction urbcine, 1'évolution brutale des
technigues et des buscins expliguent la degradation des appareils
sommercisl et srtisanal st rend précoire leur situaticn dans les
petites locelités,

Les boutigues de commergents de nos villages, épiceries
notamment, cédent souvent le place cux canicns-boutlgucs gui peuvent
circulerdsns le plus petit hameau. Les nambreux diplocements des ruraux
vers lez magasins micux achalandge des bourgs et des villes ont find par
faire disporaitre toute Forme de commerce locel dons bien des villages,
Les grands megasins & succursales multiples étudient soigneusement leur
implantation, choisissant les grends carrefours routiers et les centres
attractifs., BientBt les supermarchés instalilés aux porites des villes,
sur de vestwes uspaces, disposant d'un parcage pour voltures, ottireront
aussi bien les ruraux gue les citadins. Faut-il en déduire que le commerce
n'a plus de place dens les villages 7

o

Liartisanat relié a l'agriculture est sens doute celui gul
subit le plus les conséguences de 1'évoluticn technigue. Que peuvent
devcniyr en effet les mardchaux~ferrants, les tonneliers, les
charpentiers, les bourreliers, stc.,, lorsque 1'agriculture n'utilise
plus leurs services 7 Certes le tracteur et 1l'owutilloge cgricole
de plus en plus perfectionnés demandent des mécaniciens spécialistes,
des scudeurs, des électricilens copables d'ossurc: l'entretien,

Plusieurs cetégorics dl'artisans peuvent se meintenir en
se transformant, en utilisant un matériel plus perfectionné pour
travailler : c'est le cas des mogons, des chaudronniers, des plombiers
et dans une certeine mesure dss menuisiers,

Le boulanger, le boucher, le charcutier, comme la clupart des
commerces alimentaires, vont eux aussl deveir sfadepter foce & 1'évolution
dus habitudes alimentoires des gens, et & l'introduction du congélateur
collectif ou individuel.

——
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Les réparateurs automobilss, 1'électroménager,
1rélectricien rodictechnicien connnissent par contre une progression
intéressante, surtout du fait du service aprés vente, pour 1l'entretien
d'appareils de plus zn glus nombreux et de plus en plus perfectionnégs.

En fait, l'artisan, gu'il scit artisan simple, ou
artisan commercant, garde des chances certaines en milieu rurail,

Pour aider les catégoriss professionnelles dont les
fonctions sont indispensables & 1o vie rurale des efforts doivent Btre
tentés vers deux directions :

~ tout d'abord amélicrer les formes st les conditicns
de l'apprentissage artisenal en milieu rural, sn liasison, d'una part, avec
les artisans installeés dens les bourgs et les villages, d'autre part,
aves des centres de formetion générale. Les enfants d'egriculteurs sont
trep nombreux pour avolir facilement accés eux diverses Tormes do
1*enselgnement secondaire et supeéricur et la limitnticn des places dons
les colleéges d'enseignement technigue blogue un grand nombre d'entre cux
sur les axploitations egricoles, sans pspoir dlemploi, jusgu'au service
militaire.

Il est nécesseire d'opporter ocux jJeungs ruraux ung
formation géndrale aussl large gue possible et une formetion oratigue.
Bien des formules peuvent Bire trouvées en utilisant plus rationneliement
les batiments scolaires et en faisant appel au concours d'enseignants
et de professionnels gualifies. Chague bourg rurcl deovralt Stre équipé
pour pormettre cux Jjeuncs d'eccader oux formes d'enseignement cui leur
conviennent le mieux en leur parmattunt de bénéficier & lo fois d'un
gnseignement pratiguc et d'un enseignement général. La formation ot
1'enseignemant relids & l'rr isanat peuvent clder efficacoment a
1'évolution de le vie rurale, I1 ost souhalteble que les jeunss ruraux
soient mieux priparés aeo éde aux emplois industriels.

Qe “5 e ('.v
l"

- tnsuite, il feudresit accoraer une aide Finznciere
et tuchrigus adoptée permelttant 1'éteblissement des jeunes en milieu
rural, Cette aide pourrait se traduire por la créction do zones
artisanales éguipédes,; dans les bourgs et les petites villes. Le
credit agricocle et les dtablissemonts habilités & cet effet dont
la vocetion ne peut que s'élargir en milieu rural pourrait offrir
das préts d'installation et de modernisation zux artisans, comme 1
est fait pour les jeunes agriculteurs.

I ~ Utindustric et la vie rurcle.

LTavenir des zones rurales ne passe pas forcément
par 1l'industrielisation comme voudrait 1'accréditer une opiniocn
trés répandue, Mais l'industrie peut apporter, dans des conditions
d’lmplﬂﬂtLLlDﬂ favorables, un développemant sconomigue treés 1nubrua5unc,
an s'implantant dans les bourgs et petites villes,
S
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Aprés 1'épogue ol tout 1'outillage agricole était Fabrigué
en milieu rural per des artisens ou des petits industriels, le XIX& sigcle
a inougurdé 1'ere dos grandos concuntraticns industrielles, sur les sites
miniors du cherbon et du fur, ainsil gue dans les faubourgs des wvilles,

Cette concsntration do 1'industrie se poursuillf ce nos jours,
mals bien plus sur le plzn administratif, pouwr la gestion et le
financement des entreprises, pour la smise en place d'un puissant appareil
de commercialisation, gu'su niveau des sotcliers do production,

Oertoines régions rurcles bion placées du fait ds 1leau
ot de 1'énergie, reliédes por des moyens de traensports rapides et efficaces
avec des grandes villes ont pu et peuvent sncore connaitre un
développement industrisl trés important., C'ust le cas de lo reégion
choletolse et du Nord-Est de la Vendée, du Vimeu dsns 1o Somme,
des d2partements situés au Nord des Alpea, daes montagrnes du Jura, des
vallées sillonnges par des riviéres, stco.

Le daveloppement industriel on milieu rurcl est conditionne
par des réalisations ot des actions dons lg comeine social ot technigue
gu'll n'est pos possitle de traiter dans ce rapport. Parmi elles il est
possible de mentionner

~ le remplacement des industries en regression par de
industriss en développement — {cos du textile, des culrs et pezux,
romplagebles por des industries de transformztion des métoaux, de
mécaniguss, ctc.) ;

~ lo farmation dlune moin dloeuvre gualifide sur place ;

~ 1o mize en csuvre d'egulpements et de moyens techniguos,
tils gue @ ronforcement des rescaux d'slectrificaticn, amélicration
des communications teldphonigues, ameélilorotion des routes, maintien
des lignes de chamin do fer existantes.

Le dévecloppement industrisl du milicu rural o daja
commeneg per liimplantation des activités pare—sgricoles, permettant
a@it 1'qppravi5iaﬂn@me t des 1qricultaurs, SDit 1la trmns ormation des

Le milisu rural peut cussi accugillir los industrics
consommatrices d'espaces, demandant de vestes entrepdts relids nar
route ou por fer & des zonws industriellss urbainas.

Les activités industrielles sont parfols géngroatrices
de nuisances, rejetant des déchets, des eaux usdes, des fumées nocivas
et das gaz, étant blen gvident gue 1l'sgriculture peut difficilement
sa maintenir dans des zones comne celles de Lacg ot Mourenx dons les
Basses—-Pyrénges ol les vapeurs de soufre detruisent vignes, herbeges, .
Il en est de mime dans les valldus alpines ol sa treitent lss carbures,
acide sulfurdigue et aluminium,

.
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Ces implantations industrielles sont néoessaires & la vie
économigua  de notre pays. Lo milieu rural est prét & lus accueillir,
mais pas n'importe ob, ni dens n'dmporte quelles conditions,

Il fout surtout souhaiter, pour donner des emplols aux jeuncs
rurcux, gue des mesures Fovorables puissent aider au mointien et
au développement cus petites gt moyennes entreprises,

I1 - Les octivites touristigques

Aprés avoir connu un important essor touristique eprés 1950, les
zones rureles sont aujourd'nul dépossées por le succés des cbtus
maritimes,des montagnes enneigses, et en générel do toutes lus régions
ayant des plans d'eau.

Cependant 1o compagne of fre encore dfimmenson possibilites
a ponditicn aque les sites dont clles dispose soient mis en valeur et
gua l'accusil des citodins seit orgoniscé.

Le développument du tourisme 2 du nombreux effets sur les
conditions de vie en milieu rursl, non sculement pour créer des emplois
(ce qui n'est pas tcujours le cas) mais surtout pour rentabiliser des
equipements, ¢t Tovoriscr lus contacts entro des populotions aux habitudes
et aux mentalités differontus.

Les Formules d'accueil possibles par les ruraux sont nombreuses,
Flles comportent notomment @

les résidences secondoires.

[
l_a

c

Celles—ci offrant bonucoup dlintérdt lorsou'elles sont wutilisées
& toutes les périodes de l'année pour les week—ends, les petitas ot
cgrandes vacances, ¢t dans bien des cas, pour préperer un logement de
retraite, La multiplication des résidinces spccondaires poermet le maintien
gt la rénovation du copital immobilier rural, donnant ainsl du trovall a
de nombreux crtisans du bitiment.

I1 ¢st Zgolement neécessaire de souligner 1'importonce de
ces implantations sur le plan économigue. Lo région de Sens (Yaﬂnaj gui
a connu 1l'implantation de plus de 6.000 résidences secondaires au cours
des dix derniéres années représentant un apport de 16 & 18 milliards
d'enociens francs aux vendeurs de moisons <t de terrains st suritoub aux
artisens, en est un exemple.

Cependant il faut signaler gue ce développement peut ~voir des
incidences moins heureuses sur lc vie des villeges, Il sers désormois
nécessaire de canalisor ces implantations pour éviter des mepriscs sur dos
terrains agricoles de valeur et ggaloment pour eviter des dépensos oexaadreées
d'éguipement collectif (adduction d'ecu, éloctrification, voirie) aux
collectivités locecles rurales,

u
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b) Les gites ruraux

La transformation de logements incccupss et de bftiments
agricoles en gltes ruraux, conncit un développement intéressant,. surtout
lorsque lfaccueil est organisé & lo fois par un groupe loezl et par une
ussociation départementale. kzis il n'en reste pas moins que les périodes
de séjour d'été sont trop courtes, et gu'il est difficile de rentobiliser
un investissement importent avec une location s'étalont sur deux ou trois
mols de i'année sculoment. Il est certain gu'une meillsuwre crgonisaticn
dovreit permettre d'intéresser diverses categeries d'utilisateurs, de
micux les répartir sur 1'annds j cortoins perlent mBme de loocation a
1'annés,

c) Les campings (1).
Lo création des campilngs suscite toujours beaucoup d'intéregt,

icls leur réussite sst avent tout conditiconnée par l'ecu ot le soleil, et,
si possinlo por les doux éldments conjugués,

=

Les anndcs pluvieuscs font reculegr le nombre des campeurs dans
toutes les régions froidss, quels gque solent les perfecticnnunenis apportes
chaque =nnéc au metériel de comping et sur les terrains,

Il semble en tout cos gue lo terrain de coanplng ne peut
valablement Btre congu en milieu rural gue dans un ensemble de rénlisctions
touristiques, au nivecu d'une ou plusieurs communes. D'autres formules
telles gque le comping & 1= fermu se répandent actuellement permettant & un
agriculteur d'ccoueillir une ou deux familles citadines,

Le milieu rural peut tirer grond bénéfice des ouberges
rurales ct notamment des auberges de campegne quil attirent des citadins
en toutes sclsons dons des zones situges & moins de 100 kilometros
d'une vilie importante.

(1} Cfy repport et ovis sur le camping et le caravaning a &
le Censeil Economique cf Social le 30 mers 1966 (Mme Troisgros
ropportaur}, Journol officiel du Conseil Economigue ot Social, n° 8.

1
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Le développement dus activités tourdistiques pc
gutelles peuvent constituer urn cppoint intéressant pour do
regions rurates, mols & condition dlcrganiser 1'occusil do

atégories touristigues et de mottre en velour toutes los
loccles @ restouration, hébergement, plans d'eau, ploho, o
equustres ot pédestres, terroins de jeux pour les enforts

d} Porcs noturels

Chaous régicn do progromms disposcrn dons les prochaines
annges d'un parc noturel, naticnal ou régional. Cos parcs pouvent s'étendro
sur de vestes régilons attedigrant porfois 50.000 & 100,000 hectarss ot
englobant de nombreux villoges.

arcs en est encore au stads des
recherches 11 est possible do laos classer en
: Tt e

fonction da

Parcs de lolsirs pori-urboins ;

Parcs de protoction pour des sites et réserves naturelles ;

Pores rurcux de forosticrs a développer en liaison avec toute
1z populcotion et les collectiviteés loceles rurales
CONCEYNESS .

.2 mise gn place d'un parc naturcl permct de récliscer des
sodipsments dons des zones ol les activités purement deocnomiguas ne pourralent
Justifier ni le maintien de la population, ni leg maintien de services.

n

Llagriculture et le milicu rural ne doivent pos consideérer
1o tourdsme comme une panacés susceptible d'mpporter tous les romedes
au diclin des activites traditionnelles. Ceopondant lc tourismc, 2 condition
d'8tre organisé intelligemment, peut Stre un appoint précicux et triés
efflcace pour la popul:-tion des villogss.

Il Taut scoubaiter le mise au polnt d'étudos compligtes et pratigues
d'eménagement rurzl, indiguant avec précision pour chague région, los
potentiaiités de développomont tourdstigus, 1'importance des eguipements
collectiTs publics nécessairss, leur rentebilité et loe movens de perticipation
du secteur privé {agriculteurs, artisans, commercants, professions
libérales, etc.)

Les goctivitss touristigucs no ceuvent géneroalement s'implanter
quiavec des moyens Tinoncicrs imgport nts et ovee le concours d'agents
technigues tTels gue @ soclétss d'dconomie mixte, groupenonts d'intérdi
sconomigue commun,

vkl s



tes installations nécessaires au dévelopnoment du tourdsme on
zone rurale doivent retenir 1'intérét des collectivitss locsles, des
groupements ruroux, du Crédit agricole ... afin gue los ruroux pulssont,

tans toute lo mesure du possible, gorder le maltrise cdaes opérations
et lg hénsfice des actione touristigues qui se dérculent chez gux .

IIT -~ {tomanoagerent de 1'espace rurel,

Un effort considérablo o &te foit en matiére d'eménagemant ot
diéguipement du milieu rural, il fzut le SCUli”ﬂOF dens ce rapport.
Mois il est cependant des chapitras sur lesguels il est nécessaire dfinsister.

Lt'aménagemant foncier,

*E‘J

Le ministére de 1l'uagriculture poursuit depu de nombreuses anneées
tne poclitigue de remembreoment gui o 1 opport 3 des emélivrations
considérables pour lz misc on voleur du sol par la mécaniention, pour
ciminuer 1o temps de travail st Tzciiiter 1o tiche des Trlcultuurs.
Cette politigue doit &tre poursulvie cotivement. Sans doute devra—t—on
transformer et adapter les méthodes d'application du rsmembrement cux
conditions des réginns accidentees, aux zones ol 1o populstion agricole
est en mojorité 2gés, pour lss régions de productions agricoles trés
specialisdos - vigne, arboriculture, zone de moraichage - agriculture
des zones périurbanisdées, ebo.

(%)

o s

En tout cas il fout sounoiter gue le remembrement soit encourogsé
et Pavorisé ovec le mise en ploce des plans d'aménagement ruraux de
secteaur, gu'il psrmette en Foncticn d'une meilleure définition de 1la
vocation des sols de sauvegarder et d'amelicrer les surfacos agricoles
utiles, de réaliser les esscinissements, curcges de riviéres, créction
de fosseé pormettant une véritable maltrise de 1'wou, do définir des
zones de reboisement, de défrichement, etc.

Lo législation sur le rementorement, le code rural, doivent sans
doute &tre reconsi ds cn fonction des problizmes zcotusls du milicu
rural, plus large gue ceux de l'egriculture, afin d'essurer dans le
méme temps l'amélicration des structures agriccles et la possibilite
de réaliser des réserves founcilires perm_ttant 1a construction de
logements et 1'implanvation des services et éguipements nécessaires
aux communes en déveloprement,

les adductions d'eau et cssoinizssements,

En ce domaine les sTforts lss réciisations sont considérables
en milieu rurol, Cependant, il faut constater gue 12 croissance des bescins
dzns les cempagnes comme en ville rendent insuffiscnts de nambreux

@
sguipements existants Tolts 1l y o deux ou trols décennice,

s/ ®aa
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GQue ce scit pour les logements, les bescins d'hygiéne
et de propreté des populctions ou pour les exploitaotions agricoles, les
étobies, les industries soriccles (leiteries), lleau est un élément
eszentiel de 1la vie, Clest aussi une denrde rarve et chere gu'ili faout
CroOLEger, COnsSsrver, epurer... cussi bien pour les ruraux gue pour les
citadins, Les nombreux produits chimiques gui facilitent lo vie moderne,
gui sont rejetés aprés usage, polluent 1'ciu, rendant parfois la vie
biclogigue impossible dans les Tleuves et los riviéres. Notre pays
a mis en place depuls gusloues années des ogences de l'esu gui ont pour
mission de concentrer tous les problémes de l'esu auw. niveau des grands
bessine fluviaux, Faute de traiter & fond ce sujut, ce rapport pzut seule—
ment souligner toute l'importance gue doit prendre dans notre pays
1'utilisation, le stockage, la protection et 1'épuration dos ecux. Les
rivieres, fleuves, bassins, versants, neppes phréstiguss, barrages,
lacs collinaires, etc. sont pratiguement tous situds dans des zones
rurales, Partant de ces constataticons, il faut souligner non seulement
les besolns sn matiére d'adduction d'sau et d'asscirnissement qui sant
indispensables au développement des zonos rurcles, mails le falt gue
1'alimentation en eau potazble des villes dépend de 1'amgnagement de
1l'gspace rural,

On ne pout pas non plus passer sous silence dans
le codre de ce rapport les ouustions dfévacuation et de destruction des
ordures ménog2res. Il faut citer un caertain nombre de villes, parfois
trés importantes, gui ont résolu 1z guestion en déposant leurs ordures
sur des terrains achetés en zones rurales laissant au feu, & la pluie,
au soleil et ou gel le soin d'assurer leur destruction. Cela était
peut-Btre possible cu temps ol ces ordures édtaient cssenticllement
compossss de déchets naturcls géndralement dlorigine végetale, Mais
la multiplication des embelloges en matidres plastigues, des boites de
conserve metalligues, des détergents chimiques impose d'autres sclutions
de destruction, non seuwlesent pour les villes, mais pour toutes les
vommunes rureles qui ont une populetion agglomérée. Les moyens de
réaliser ces équipements, génerslement trés coliteux, sont bilen faibles,
Pourtznt ils deviennent chagus jour plus indispensables.

Bouhaitons également une réglementation plus
efficace pour les dépbts do forreilles, cercssses de voltures automobiles,
etc. gqui enlaidissent l'espace rurzsl,

Electrification.

Lo consommaticon d'électricitd croit toujours au méme
rythme (doublement tous les dix ans) et cela cussi bicn dans les zones
rurales gque dens les villes, Malgré 1'importance des éguipements et des
investissemants effectuds, 1l FTaut noter 1'insuffisance dos résceaux
d!électrification dans la plupart des régions de nctre pays., Cette
insuffisance est particulisrement néfaste dans les zones rurales qudl
pourraient connaiftre un développement industriel ou tourdstigue.

ovad wwa



Ce chapitre permet 2galement de sculigner 12 cerence des
relais de téldévision dans les rdégions de montagne st lo Talt gue leur
installation est générslement laissée & lo charge daes collectiviteés
locales, =lors gue 1'0.R.T.F. pergoit la totzlité des redevances des
postes qui peuvent ainsi Btre implantés dans les vallées,

Vcirie

Le daveloppsmant des moyens de clrculaticn, notemment
automobile, et la croissance du poide des veéhiecules, tracteurs, remorgues,
camions de toute nature pour ile ramcssage du lait ... mettent a rude

=

gpreuve la volrie des zones rurales.

Il faut sans doute développesr lus grandes voles de
communicaticn, autoroutes, et Taciliter les transports sur les grandes
distances, mals celas ne doit pss conduire 1'Etat & rejeter sur les
budgets déja limités des collecviviteés loeales, départements et
communes, des frais coensiddérebles d'entretien, de réncvation, de déviation
du részau routier dl'intdrtt général. Cu réseau routier rural n'est
d'nilleurs pas ublllev seulement par les ruraux, mais par l'ensembles
de la pogulit urbaing pewndant les vocances, pour se rendre dans les
résidences se dairus, eto.

Sans veoulolr rejeter sur le budget nationzl un ensembls
de charges tres lourdes, il aopparait ou'une répartition plus éguitable
du budget voirie doit 8tre rét=olie afin de permettre aux cocllectivites
locales de consecrer une part de leurs ressources & ls volrie des bourgs,

des villages et & la voirie agricole proprement dite,

Amélinrer les moyens de transport, c'ust aussi améliorer
la vie de toute lr population et faciliter l'zccés oux services.

IV - Les services zn milisu rural,

La dispersion de lfhabitat et de 1a populetion dens la plupart
des régions rurales ne favorise pas l'implentetion ot le rentzbilité des
servicos collectifs publics ot privés. uurtﬂnt les cenditions de vie des
ruraux sont pour une lerge pert influesncées par 1'implantotion ct le
Ffonctionngnent de ces services. Il convient donc d'etudier la fagon dont
ils fonctionnent et de rechercher les sclutions et amélioraticns possibles
compte tenu des conditions actuelles de la vie rurales.

I1 semble gu'un effort particulier doit 2tre effectué
en pricrits en ce gui concerne le remembrement (1), 1'zdduction d'eau,
1'électricite, la voiric, l'asszinissement.

decumbre 1908, L'étet ces cpeérctions de reémembrement rural
1o ministére de l'agriculture fait ressortir

_H;_Otliua termingss re DF”QPﬂE:ﬂ’ 5. 157.22% hectares

aticns vn cours 2,134,001 heotores,
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En cutre, sont a considérer
1 — Les services postaux, le téléphone.

Le tendance constaotée actusllement dans les scrvicus
postaux est au regroupement des bureeux de poste aux chefs-lisux ou dans
les communes gui jouent lc role de villagss centres. La motorisation des
services de collecte et de distributicn du courricr permet wn effet de
regroupsr les centres postaux et du leur donner plus d'importance, de
disposcr dégalement de bALimonts mieux équipss, plus fonctionnels, et
de les animer par du personnel qualifié, bMols si intdressantes que solent
cus opérations de regrougecment sur lo gplan tocennique et sue le oplan de
la rentabilité financizre, il fout considérer gu'en zone rurale comme
en ville les bureaux de postoe doivent renplir une série ge fonctions qu'on
peut gqualifier de sceieles, Ils doivent assurcr les versements des pensions
ot des retroites, des prestoticons fomilicles, etc. Ils constituent aussi,
pour ceux gui ntont pas de télgphone & leur domicile, un moyen de
communiquor avec une série de services, avec les médecins et les
pharmaciens, les assistentes scciales, le vétérinaire, etc.

Combien de porsonnes vont au burczu de poste pour obtenir les
renseignements les plus divers...

I1 est donc possible de parler de la fenetion sociale
des services postaux et téléphoniques. Face aux concentrations actuglles
et a la forme que prendront dans beauccup de communcs et villoges les
solutions de remplacement mises er place —cabines téléphonigues publigues,
pnssage et crrfts des voltures postales permettant d'effectuer toutes
les opérations d'un bureau de poste, etc.—. I1 est indispensnble gue
la nouvelle organisction de ceas services soit gtudiée cvee les élus et
responsables locaux,

Il existe un probléme grave du téléphone rural gui,
plus peut-Btre gu'sn wville, est l'objet de bien des critigucs.

£rn effet, la modernisstion des exploitations, les
exigences de 1n technigue et la rechercho des débouchés pour les produits
agriceles nécessitent de glus en plus des lizisons téléphonigues rapides
gt sotisfalsantes,

Les producteurs doivent chogue jour dovantage faire
eppel & dus spéciamlistes @ technicien, dépanneur, ingénieur agroname,
veterinoire ou insdmincteur leur sont cujourd'hul aussi nédcessuaires
gue le médecin,

La densité téléphonique moyenne frangaise est faible
dans 1l'ensemble : treizc postesenviren pour 100 habitants (dix~septiéme
rang dans le monde). Moissl 1'en tisnt eompte de lo densité de Paris et
de sa banlieue immédimte, gui représente lo moitié des zbonnés frangails
et qul s'élédve a 33 5.100; on constate tout noaturellement gue le donsité
pour le reste du pays s'abaisse & six ou cing pestes car cent habitants, et
donc souvent moins en zone rurals, oce oqul est trés dnsuffisant ot prouve
un veritable sous~développement téléphonique de nos campognes.

cll/ﬁ;t
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Le retar

) t done considérable en motiére de téleée-
communications &t un vost

effort d'égquipement est nécessailra,
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Cat effort doit porter non ssulement sur la quantité de lignes
gt de postes & roccurder, mals aussi sur ic modernisetion des ;
installations ancivnnes et de développement du service automatique.

Ce gue l'on a coutume dinppeler "l'eutometicue rural” n's rien, en fait,
d'un systéme automatigue pulscu'il fzit appel en permanence &
Itinterventicon de standardistes,

Il faut donc prévoir le financement des investissemenis pour
le téléphone rural et un effort collectif doit &tre entrepris tant
per 1'Etat que par les régions ot les collectivites locclus. Pour
rettroper olus vite ls retard dans ls pose des lignes téléphonigues,
les PuTsT. ont la possibilité de faire cppel & 1'iplti=ztive privée,
moils sous son contrdle, Le travail des sguipes de monteurs des
P.T.T. s'en trouve soulage dlautant denag une période o lo demande
est porticuliérement forte,

La pricrité, partout reconnue au téldphone, no doif pas rester
uneg intention lousble ; 11 est ndcessaire qu'elle se traduise dons les
faits, Pour cela il est indispensable gque 1'administration des P,T.T.
se péndtre davantage de la vocation industrielie et commerclole du
service des télacommunications et gque tout en recevant dus cradits
largement accrus elle béneficie d'une réclle nutonomie budgétalre et
de gastion,

20 — Les transports publicgs at privés.

Le monde rural ne pourra amélicrer ses conditions do vie gue
5'il arrive & vaincre l'isclemsnt dons leguel se¢ trouvent trop de reéglons.
Does efforts importangsont 268 falts dens ce sens & toubes ies &pogues,
Au cours dos cinguante derniercs annéas un important éguipement de voiles
ferrées d'intérdt logel cinsi gue dos lignes d'autocors ont #té crees
gt ont disparu, Ce rdésemu public cu privé de moyens de transgorts n'a
ou stimplanter durablement du foit de le faible densité cdu peuplement de
notre pays. Leur rentabilité ne peut pzs &tre réalisde. 21 les routes
de nos voisins Angleis, Hollondails, Allemands pzuvent 8tre sillionngcs
d'autuczrs ossurant des lipisons psrmanentes entre ies villes st los
villaoges cels ticnt en gronds portie & 1'importance et & la répartition
de leur peuplement av & 1'implantation de multiples activités dons ces
villages. Les moyens individuels de trensport et surtout 1'zutomobile
apportent & un grand nombre de ruraux lez servicus dornt ils ont
besoin. Mals nombreux sont encore ceux aul ne dispose pus d'une
automobile et qui, de ce fait, vivent dons un isclement presguc
complet et insuppeortzble.
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Auelles sclutions zpporter lorsgue ces services ne
peuvent plus trouvor leur rentabilité 7

C'est ainsi que de nombreuses personnss, souvent parmi
les plus fZgdes, préférent hablter un bourg cu un village important ol
aligs sont acssurdes de trouver tous les services qul leur sont
necessairos pour leur sécuriteé. Dans bion des cas, 11 sora nécessolire
de trouver des moyens nouveaux, peu onéraux si possible; tels gue
les taxis collectifs qui permettent des transports moins coliteux.
Les collectivités locales devront certalnement s'intéresser & 1n mise
en plocoe de ces services d'intérét genédrcel,

Parmi les améliorations souhaitobles pour le développement
des zones ruroles, il fzut souligner 1'importance st ligisons villes-—
compagne et préconiser des études de tronsport o llac if autour
de toutes les villes chefs~lisux de dépurtement ot d'arvondissement.

L'emélioraticn de 1z quelité ot de 1= fréguence de
caes services permettroit une meilleure diffusion des =zctivités, de
l'emplol, des logements ot évitercit des concentrotions inutiles et
colteuses dans les villes fes pluszs Importontes.

La SUPDPE%SiGn dus moyens de transport collectif entraine
incontesto blumcnt le dbpu ssement des zones ruradles. Sans voulolr
revenir a iz iocomo ut de ce siéecle ne pourrait-on pas
concevoir qum curtal de chemin de fer qui sont encore blen
éguipiées, puissent btr des regiens gqu'elles troversent,
assurant ung meilleure des activitdés ot une revitslisation
dis

viiloges. Lorsque le trafic ferrovieire s'avére insuffisant, la

formeture de certcines lignes est décidés en tenant compte uniguement
du bilan de 1o SuN.C.F. I1 szerait souhaitable gue cette décision ne solt

pris gu'aprés une dtude économique & lacuelle les collectivites loccles
intéressdes soraient associces,

En tout état de cause et compte tenu des possipilités
actuellement & 1'étude d'utiliser d’autres moyens de transport sur
1'infrastructure des voies ferrdes, il conviendralt de ne pos procéder
a la vente des lignes désaffoctdes. En définitive, celic soreit meoins
coliteux pour le pays gue lo fermeture de ces lignes, gui aboutit
inevitablement & compliguer la circulaticn routidre et papfois =u
rachat des terrsins vendus précédemment, T1 conviendrait sw contralre
de diversifier les mayens de circulation et de ne pas perdre do vue
an cette matiére la ncticn de service public.
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39 -~ Les services scoleires - Implantatiocn, tronspert dféléves (1)

S'il est un droit augusl tous les frangals tiennent, c'est bien
celul de 1ll'instruction et de la formation de leurs enfants. Les dimplan=
taticns scolaires du siecle dernier au niveau de chague commune availent
constitué un orogrés considérable pour les campagnes ot toute la
papulﬂtlon rurele. Mais aujourd'hul le dépeuplement des villoges et leur

icillissemznt aménent les pouvoirs pubLlDP & poser la qusetion du
regraupemew% des écoles et de leur suppressicn lorscutil vy & classe unigue
ot dans les communes ayant moins de seize éléves. Grice & la
conpréhension des services de '8ducation netionsle et des inspecteurs
dfocadédnie, bien des arrongements ont pu se rénliser, en moderant ce
mouvenent de regroupement et =n assurant le transport des écoliers,
En guelgues années, un important réscau de transport d'cisdves a pu gtre
mis en place dans nctre poys. I1 n'est certes pas porfalt et son
smélioration dovrait fairs l'ohjet de soins attentifs de tous les
responsables & &lus rursux.

3

I1 faut souhodter égolement une mellleure Canceptinn de la
crrce des implantations scelaires par une coicertotion savec les élus
locoux et les groupements de porents d'élaves, ainsi gue le
develogpement des aotivites dconomiques nu nivenu des secteurs
rUraLX. Bien des guestions se pssent concernant l'implantcation des classes
enfantines en zones ru"'165. L& transport des éléves vars les colleges
d'enseignement tEGhF ‘gue {C.E.T.) et l@s sertres du formation spéclalisés
reste souvent posé r leur implantaticn au niveou déparvemental ou
régional n'est pzs Taite pour Fovordser le formation des jeunes ruraux
qui scubaitent apgrerdre un metier,

2isn des Tawmilles rurales souhalteraient une meillewre
organisation de lo vie scolanire dans les villes et cnerfs-—lisux
oli sont imolantdes de nombreuses Zcoles, par la crsatini g
d'urn contrz d'acoueil scolaire pour leurs enfants afin gue ceux—ci
n'eient pas comme seul refuge, la gare ou le cofe, en attendant
I'reure d'ouserture das donles oo le départ dos movens de
trarsport sn fin ce douringe.
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40 — Les services sociaux, sscurite, sante,

Lthomme d'cujourdhul considére que so santé et celle de sa famille
sant un capitel précicux et que tout doit Etre mis en ceuvre pour le
protéger. Les notions d'hygiéne, de santé, de séocurité ont peéndtré fort
heurcusement trés lorgensnt dans les cempegnes, tent pour 1'haobitat gue
pour 1'hygilene climentoire, et le recours zu madecin en czs de mpladie
ou d'accident. Il faut y voilr 1'influence de 1'éducation scolioire et des
efforts faits por la mutualité agriccle.

Mais en ce domailne il vesteencore beaucoup de traveil & faire car la
psychose nee du dépeuplement rural entrzine lo déport des services

méidicaux et des phormacies. Elle emp@che 1'implenteticn souhaitable de
dentistes, d'infirmiéres, etc. Cet exode qul touche bien des régions rurales
est grave cor le climat d'insgcurité seniteire ust nuisible pour le dévelop—
pement de tout milisu, pour 1'implantation d'nectivités tourdstiiques, l'accueil
des citadins et des colonies de vacances,

La mutualité sociale agricole préconisze la créaotion de services
de sfcuriteé et de santé au nivond do secteurs rurcux, en Trisant appel
non seulement cux médecina et aux pharmaciens mals ogalement & des
secouristes formés et compétents pris dans la populnticn, surtout des
jeunzs, I1 est souhoiteblie de suutenir ses efforts dans cg sens.

L'indtintive privée, et entre autros cells des groupements familiaux,
peut foire bezucoup en ce domoine. Ils doivent 8tre cildés per la mise
en place d'un réscou de traveilleuses fomilicles et dl'aides ménogéres,
capobles de rénondre oux besolns des familles et des personnos g]

Les éguipcements socicux ont pratiguement autant de valeur que les
investissements dconomiques pour eméliorer le niveau de vie des populctions
rurales,

Lz vie rurale comporte elle cussi, du feit de le mécanisation et
de ll'avtomoblile, une série de risques d'zccidents gu'il Fout garantir au
mieux, tant pour les rurnux sux-mBmes ques pour les citedins qui funt des
sgjours toujours plus mombreux ot prolongds dans les villoges.

[Yimplantation do centres hospitaliers dans des villes ol ils

sgrontsuaceptibles d'alder toute la population des zones rurcles voilsines
wst, pour cette raison, trés souhaitable,

il i
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50 = Les services culturels, loisirs, scorts,

Les communes ruraies qul ont tente de squiper sur le plan
culturcl, n'ont dens 1 ensenble pos blen réussi ces couipements.
Trop souvent lus rénlisotions i

[
z@ sont limitées & la constructicn d'une
selle des fGtes, dont llembition &tnit de rivaliser avec celle
de la commung voising, sinon aves celie d'un groupement adverse dans
lz m@me commune,

Ces eguipements ont porfois étd transformés en foyers ruraux
pour pouvoir bénéficier de guelgues crddits vt d'animateurs qh:LlfluS-
Mais lcrsgue ces animotours, instituteurs ou jeunes actifs s'en vont du
fait de leur mutction professionnelle, les bAtimentz en guestion restent
lementeblement déserts. Ainsi bien des régiaons comgortent des éguipements
gui donnent l'impression d'8tre pléthorigues, mal odoptds, inutiles,

Pourtant les Jjeunss et les personnes du milieu rursl ont
bescin eux aussi d'une vie sociale ot culturelle, de loisirs, de sperts,
de détente. La vncore bien des chosss sont & repenser dans un esprit
nlus large, au-dela des clolsonnements philosophiguaes et religieux, au-
deld nussi de 1o petite communc,

L: vie sociole et culturelle est faite d'un gnsemble d'zctivités
et glle doit s'intéresser & tuutu la populotion, gqu'ellec scit pormone
ou salsonniére., Il ne mangue pas dans les villoges de b&timer tb vid&u
et devenus inutiles, gu'il est possible Z'tmménager et d!éguip I1 n'es
pas nécessoire dans bien des oas de faire des dépenses de b&timsnt& nauts
plus spectaculaires gue praticues.

Par contre, le mangue dl'anim~teurs gualificde se e
lement sentir. Plus gue jon
g5 animoteurs gui scoox

torri
tous

At
cis il faoub détecter, Tormer ot cider
erntent en zones rurales,

b
!

Feison nvoc les citodins gqui viennent dons ic rédgion, hien
des choses sont possibles, pour répondre aux golits les plus divers, nllont
de 1n musigue ou thaltro, du cilub sportif cu bz 1*f1‘3u v 1o rechercie
archéologique ou balisage de propenades et & la mise en valour des
sSitUs,
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de jeux et de loisirs pour les enfants, les jeunes et pourquol pas
les cdultes, L'GCJ est un atirait pour tous et hien des communes
auraient 1o oossibilitd de créer des plons d'eau ol des baignades
pourreient &tre oménagées et nises & lo disposition de tous,

Des foyers ruraux dz secteur ou des maisons de jeunss animant un
sooteur rural se mettent en place dans qualgues régions. Cos
réalisations aureicnt intdret & mieux tenir compte des possibilités
locales et & dégager de la population leurs propres animotedrs

Ce milieu dispose encore dlautres services gu'il seralt
trop long d!énumérer dons ce rapport, La conclusion qui s'impose
est gue le milicu rurel doit trouver d'autres formes 3'orgonisation
pour avolr & sa dispesition les moyens d'apporter & lo populcotion
ce dont elle a besoin. Parmi les solutions possiblos figurent

- la réorgznisation de la plupart des serviees cu nivew
dTun secteur rural, généralement de la taille d'un conton, comote
tenu des villages cantrps et des aquipements e=xistints ;

~ 1n mise au point de formules et de méthores permettant
toutes lo population cgs villoges et homeaux de portieiper
1z gestion ct &4 l'animation de ces services,

1 (e

Le renouvesu ou 1o disparition de cos services seront
das eéléments issentiels pour le modintien cu 1o ddisporition
die 1o vie rurale, Les meilleures actions de développement
économique pour l'agriculture, l'artisanzt, le tourisme ou
1tindustrie seront voudes a Lléchec =1 1'e nqemblu de Ja populction
ne trouve pes sur ploce ou & prcx‘r ité de chez elle ce dont elle

n besoln pour vivro sur le plon socicl et humedin,

sl aw e
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GUATRIENE PARBTIE

Prepositions pour la mise en place de moyens gui permettent & 1'agriculture

et au milieu rural de participer & 1'aménagement et au développement du ter-

ritoire

I. —~ NECESSITE D'ELARGIR LA NOTION DE CE QUI EST RURAL POUR APPREHEMNDER
CORRECTEMENT L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

lLes constatations gui figurent dans les trois
premiéres parties de ce rapport aménent tout natursllemsnt & poser le
probléeme de savoir ce qu'est effectivement le monde rursl. Cn effet, la
regression de la population agricole est ingéluctable dans 1'évolution
2ccnomique actuelle et elie ne peut que s'accelérer avec la mise en or—
dre des propositions de politicus commune dans le cadre de la Communaute
€oonomigue europeéenne, Il apparalt blen clairement gque dans l'avenir 1'a-
griculture ne pourra plus assurer un peuplement suffisant des zones ru-
rales. Un grand nombre de communes rureles risquent donc de se dépeupler
encore cavantage si dlautres catégories d'habitants ne viennent pas pren-—
dre le relails, et favoriser le développement d'autres activités économi-
gues et la mise en place des sarvices nécessaires & toute population.

Il n'est pas possible d'ignorer gue ces activi-
tiés et ces services ne répondont pas aux mémes conditions d'implantation
gui s'imposaient pour l'agriculture. L'agriculture gqui utilise le sol comme
glément de travail ne peut gu'étaler ses activités dams 1l'espace rural et
dispenser la pcopulation gui s'y consacre. Par contre, les activités arti-
sanales, industrielles, touristigues supposent un seull de regroupemsnt
au-dessous duguel rien n'est possible ni rentable.

D'ol la nécessité dg reviser les notions tradi-
tionnelles en matiére de définition de ce gui est rural en 1'élergissant
a l'ensemble des bourgs et des petites villes.

D'aprés la définition de 1'I.N.5,E.E., l2 popu-~
lation rurale est celle gui vit dans les communes ayont mains de 2 000
habitants agglomerés au chef-lisu.

Ce qui donnait au recensement de 1922 @

-

- Nombre de communes : 37 952, dont urbaines Z 539 ; rursles 35 423,
~ Population rurale : 17 145 000 (35 o. 100 de 1'ensemblc).

venfeas
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Llimportance du milieu rural

11 faut soulignor 1'importance du milieu rural
¢le dans 1'économie, dans le développement
mant de notre pays. En définitive, 1'eméliora-—

des ruraux passe, pour une large parct, par
gui dépendent certes des moyens financiers
des crédits nationaux de 1'Etat,

g
ﬁiun des conditlong de vi
1'implantation d4'éguipementcs
des communes, mals égalsment

C'gst la raison pour lsguellse, 11 convient de
definir avec précision ce gu'est le milieu rural, en donnant aux critires
cholsis, tous les caractéres dynamigues, guil scnt ceux de notro épogue,

(DN

Les elamonts & considérer pour cette définitismn

sont les suivants »

1} Le milisu rural reccuvre S0 p. 100 du territoire :

Actusllement, et selon la dFP1n1.+Ln gde 1'T.N,
S. E. Eay 1es communes rurales reccuvrent 93 p. 100 di 1'espace fran=
Grls, Guels gue soient le développement urbain et los empriscs des
torocutes, des terrains industriels, des adrodromes, stc, 11 appars
gue sur les dix dmrﬂi%rcs annges la disparition du territoire agricaols
et typiguement rural n'a, en fait, jemals dépassé 30 000 hectares pap
an, soit 300 000 hectares sn dix ans,

Mris ces emprizcs sont trés importantes dens
certalnes rérions sutour de Paris gt des groandes villes, Slles sant
parfois trés ghnantecs pour 1 egriculteurs, car ellss so situsnt
géneralement sur les meilleures terres, sur les plateaux ot dans les
vallées, détrulsent dans certains cas L'unité des exploitations et
bouleversent toute 1'écaromie et 1'implantation du peuploment rural.

La conclusion de cetbte premiégre constatation est
gr et d'éguiper au mémz rythme gue 1'ensemble du
ng Soulvelents les zones habitées de 1'espace

12 nécossité dlamsna
pays et avec des noyo
rural,

mrﬂ

2) ke milieu rural sst une zong de peuplement diffus :

la densité moyenne do peuplement
sralenont pas 50 habitants au

urbaine atteint 12 4 15 000 ha-
20 000 dans guel yues agolomdra-«s

e--/-t-\

dans les zones ruralcs ne deps
kKilométre carre, alors que 1o
bitants au kilomatre carr
tions.

[l
&
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Lz notion d'dowipeomont, de scrvice, no peut
s'appliguer de lg m8me manidre lorsoutil s'lagit de dQﬂmltéE der oou—
plement aussi différentes.

Aussl, la notion do miliou rural, pour Gtre va-
lable notre épogue, no paut-glle so limiter aux communes ayant
moins de 2 000 habitants zgglomérés @ en zones rurales, certains ar—
riérc pays no pourralent Jemadis Justifier ni scrvices nil éoulpoments
collectife, La nowvelle définition doit s'éiendre dans certeines zo-

nes Jusquaux bourgs ruraux, ot oux potites villes gul font corps avec
leur cnvironnemont campagnerd,

QJ’

Y

teaquoilos la population utilise

Los zones rurales sont cellos dans
cle gue les moyens collectifs, pour assurer

plus les moyens porscnn
son mods de vic

Co criteére n'est pas valable dans tous les cas,
mais 11 est édvident cuc les densités reduites du peuplement rural, gue
ce soit au niveau de 1l'espaco global, ou =z=u niveau des sgolomerations
change la neturc des éguigeoments, LTautomobile et tous les movens au=
tonomes de fransport prennent le pes sur les moyens collectifs 5 de
conTort de 1'habitat sur lg plan méneger et familisl doit failre appel
& d'autres moyens {gaz on bouteille, chauffage individuel, etc,), les
services scolaires, loisirs culturels doivont prondre "autres formes
d'implantation.

Dans les zones rureles les relaticns de volsinage géographicus ont
sutant d'dimportance que les reiabtions soclo-profossionnellas

enomilieu rural, gue oo scit s un villege ou
dans une potite ville, checun se connaft, los relaticng entre les
roupcs socio—professicnncls gardont un cercctére personnel. Ccola a
beaucoup d'importance, notamnent pour tout oo gui touche & la vie
sociale et aux services collectifs gui ceuvent Btre pris en charce

par des groupemonts locaux ot géres nar oux dans les neilleures con-
ditions de scrvice ot de ooiit,

Les zones rurales sont en contact nermancnt avec la vie naturelle,

la vie animale ot veégstalio

Cela est vral mbmo dens unc petite ville de 10 020 habitants od

les genes ont la constante pensds de leurs jardins, des récoltes

de frults et de idgumes, etc. Pour eux les saisons gardent leur im—
portance, Ils s'intéressent & la vie agricole, m@me s'ils ne sont
pas agricultours,

2 u g



Les études de 1'1.N.S5.E.E, sur les concitions

de vie publiges dans 1la revuc "Etudes et cor|onrfu1@“ d'octohre

18965 montrent gue le changement de mode de vie, le passage 2 des con—
ditions de vie purement urbzine ne se constete gue dans des villes
ayant plus de 10 00C habitants agglomérés, ct d'une manisre plus gé-
nérale a partir de 20 000 habitants. Ces constatations nous permet-
tent de penser cue 1o notion de vie rurale pout g'étendre assez ler—
gement & la fois dans 1'intdrét des ruraux sgriculteuwrs- ou non qui
vivent dens les villeges, of pour relier dans un m@me reseau d'égul-
pements et de services les villages, les bourgs ot les petites villes,
Cetto solidaritd nst une nécossité nour fous et elle devrait permet-
tre un meillcur égquilibre entrs la vis rurale et lz vie urbsine.

5]
S

En zone rurale le valcur du sol—-rapport geut rester comparable &
celle du sol-2lément de travail

Nans bien des cas ot cela n'est pas sans poser
bien des probleéemes, les prix du sol augmenteont considérablement du
fait gu'ils peuvent devenir des terrains a bAtir. Mels en fait, les
comperaisons avec lo prix au métre carré en milieu urbein lais sent
apparaitre des différences considérablos. En effet, les prisx peuvent
varier do 2 & 5 F le matre carré er wmilieu rural, jusgu'a 100 ou 200 F
dans les villes (mettant & pert les cas cxcepulannels.)

Partant de ccs faits, il est possible de consto-
ter que les zones rurales au sens large du terme peuvent offrir d'au-—
tres conditions d'implantation tant pour 1'habitat gue pour des acti-
vites artisanales, industriclles, touristiguecs. Mais il ne faut trai-
ter ces implantotions de la mbme maniare dans les doux cas, Aien n'est
Dlru qu'une banlicue de ville implantée dans 1a campagne, esn bordure

'une petite ville ou d'un bourg. T1 TGStb a appliguocr dez meilleurss
r2gles d'urhbanisme dans les zonss rurales,

IT - LES OBJEGTIFE DE L'AMENAGEMENT RURAL

Arienagoer 1'espace rurﬁl, c'est ftout d'abord
& la disposition deos &lus rospons et dos animateurs locaux,
cng de refldchir of de brendes oM pmr ‘alte connglssance de causc,
isions quil s'imposent dans lour région.

Dans oo but, le ministére de l'egriculture, en
lisison ovee 1l'enscembkle des administrations, & folt réaliscr, depuls
guelgues années un cortzin nombro d'études ot d‘cxgér'anaes d'amena—
gement rural., C'est ainsi gue vers les années 1960-1962 ont été lan—
c2s evec lm m*niQtSPr de 1'Intéricur =t 1@ ministérs deo la Construc—

- - X
ourd 'hui Tjn;uvﬁ ¢ de 1l'éouipement et du logement) les "sec-
{_




Cos etudos st ces expéricnces ont permis de
dégager des méthodes, dos objoctifs ot de misux préciscr leosz documents
d*études gui doivent 8tre élaborés en conclusior.

La zone do travail la plus favorable pour réali-
sor un travail de recherche spprofondi, pour permetire la participation
des €lus, deos responsables et de la population gst sone doute le "seco-
tour rural" ; éguivalent d'un canton, rocouvrant une surface gui peut
varicr selon la nature dos régions do 10 000 & 25 000 heoctares, tout
en etant peuplée de 5 000 & 20 000 habitants.

Le sectour rural ne pout 8tre gu'unc base de
recherche ct de travail, gui doit tenir compte do 1l'armaturc urbaine
de 1=z région de programmc, des voles de communication et de 1l'espace
Economigue dans lequel 1l s'insd@re normeloment ainsi gue des réactions
previsibles de la population concernés,

Il sera nécesszire de connaftre toutes les in-
fluencos gul s'exercent diins ce sccteur ot notamment colles des villes
orincipales du département ot de 1=z région.

Les recherches &4 offocotucry sur ce scotour rurel ne
pouvent 8tre guo précisos ot toucher & toutes les activitds, compte
tonu de tous les documants gul existent dans les administrations, &
ITTWNGEELE,, dans les organisations professionnelles, eto.

Elles portont sur :

~ la géographie physiguc ct humaine ;

- la démographie ot la socielogie ;

— les activites écoromiques, agriculturc, commerce, artisanat, indus-—
tric, tourismc, les fordts, estc ;

— les moyons et équipcments des communes
1es besoins cxprimés de 12 population surtout des jeunes.

I1 ust indispensable queo ces atudes pulssent
8trec non seulement publides, mais mises & la disposition dos collec—
tivités ot des représcontents des professions intéressdées afin do pou—
volr Otre délibérdes libroment of approuvécs par eux avant toubs rés-—
isation,

Toute dtuds d'aménagemont rural supposs, pour
etre acceptée, unc participation la plus large possible de la popu—
lation et la mise cn oeuvre de moyens de consultation tris pratigucs
cartes, diapositives...

n-.fn--



En conclusion des étuﬂr ¢t dos censultetions,
documents suivants doivent ftre délaborés
Un plan directeur dlamdnacement rural recouvrant 1'ensemole du
secteur, sous la forme de cartes au W/ZT GO0 ou au 1/25 00O

d&Finissant :
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bhosoins de la région, 11 est possible
5 entes : cartc d'utilisation ot de poten—
DD]J, carte des pentes ot zutres problemes locaux de
Ce travail peut Gtre compléte & la demande des
maircs ot des responsables locaux par
— des cartes et documents précisant les influances qui s'excrcent
cur la zone partant du département ou do 1z région de programme,
ou pour oxprimer son izclemont
— un plan dfaménsgemont villages 2 2t du bourg rurel
eu 1/5 000
- nos documents definissaent les cholx sssonticle qui constituert
lo parti diamenagemzsnt du scctour.
Lo développement dos activites ce loue cohérence

au nivesu du sectour rurcl et de e :

L.os documents réolises sous o :nt, nartant de tous
los @l 1be fourniz pear los dor les possipilités
drévnlution, los potontialité matire sn osuvre
pour

l’mgwiiulturu 3
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Cracue partie peut connaitre des développements
Férocnts o fonction deos réalités loceles. Co travail deoit
nouvolr apporter & chague groupe éccnomigue les &léments pratigues

dont i1 a besoin pour allsr de llavant et prendre des décisions

1 doit également pormettre de micux définir les répercussions des
:quipements privés sur les égidiipements collectifs publics.

bt

]\
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Les éguipements collectifs

lLa plupart des régions rurales disposent déja
d'éguipements collectifs grfce au souci des municipslités, des con-
conseils généraux st & l'aide des départements ot de 1'Etat,

Mais trés souvent ces équipements ne correspondent
plus aux besaoins actuels et bien mocins encore aux besocins guli s'ex—
primeiront dans les prochaines années.

11 est donc utile de prévoir les éguipemecnts de
toute nature nécessaires en fonction du peuplemsnt, de L'utilisation
de l'espace et de 1'évolution des zctivités économigues prévisibles
et potentielles, pour 1l'ensemble du secteur,

Una progrsmmation d'ensemble permet de faire les
choix essentiels & court, moven et long terme et d'assurer une mell-
leure cohérence entre les réalisations des communes composant le
secteur,

Cetie programmation psrmet également de tenir comp-
te des besoins existants et prdvisibles, des resscurces loceles et
des budgets des collectivités locales, des grands équipements natio-
naux et ragionaux gui, parfois, boulcversent toute la vie d'une pe-
tite région [autoroutc, barrages, ste.).

Pour assurer & ces equipements le maxdmum de ren-
tabhilité ot d'efticacitéd, 11 conviendrait de préveir dans chague deée-
partement L'inplantation des secteurs ruraux et celle des bourgs
et villanes centres. Cetts implantation serait choisie de telle sor-
te gu'ile puissent en principe regrouper une population d'environ
3 000 & 5 000 habitants, st gue chague centre puisse Etre atteint
dans los meilleures conditions psr 1a peopulation disporsie.

=30/ annm
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ITT - LES MOYENS HUMAINS, LEGISLATIFS ET FINANCIERS A METTRE EN CEUVRE
q POUR REALISER CE PROGRAMME

19

- L'informetion et 1'enimation

L'amélioration des conditions de vie en milieu
rural passc par le volonté des ruraux eux-mtmes, par 1'informa-—
tion, par l'animation, et surtout par los activites des collecti-
vités locales et des groupements cu'ils scicnt professionnels,
familisux, socio-culturels ou groupements di jeuncs.

I1 v a 1& une différence fondamentals avec la
ville gui se développe naturcllement du fait de 1la masse de scn
suplement et des intérfte mis en jeu par los besoins de cette

massz dans tous les domainos.

Il faut donc en zones rurales, non seulcment
gtablir des documents d'information, mals susciter dos initiati-
vEs, encourager ceux gul veulent agir et créer. L'agriculture
2 dé€ja mis en place scs propres strusctures d'animation pour le
développement ; elle dispose de nombroux techniciens agricoles
dont 1'action est coordonnés par les 5. U. A, D, (sorvice d'uti-
1ité agricole do développement) des chembres d'agriculture,

Mais il est néccsseire d'zller plus loin encore
du feit de 1'importance et de la diversité dos autres grouges
profussionnels @ oartisans, commergants, indusiricls, salariés,
professions libérales, afin qu'ils puissent eux aussi, partici-
per au developpement du milicu rural,

Les €lus locaux ruraux pourraient egalement
prendre de nombreuses initiatives en cette matiére,

La creation de societés d'éguipement

La volonté d'sménager et d'éguiper leg milieu
rural doit se traduire =n actes, per la mise ern place dl'orgeni-
sations ayant des moyons technigques et financiers et une mission
bien définis,

Depuis guelguzs annsgus un nombre important de

moyans ot de mesures ont 2té mis on place, et cela dans 1a plu-
part des dépertements oour favoriser l'aménagement rural.:

T .



se
lcs sectours rurcux actuels ;

— Les sociétés d'intértts collectifs agricoles de %
nature ct notamment celles rural ;

- Les grendos soclétés régipnales d'éguipemont.

-

. 3smpagnie nstionale du Rhfinc ;
aonie natiornnls du Bes
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rales ne sont pas encore publiés, 11 est souhaitable gue cas
textes paraissent tris rapidement pour permettre de précissr
le rAle du ministere de 1lTagriculture et de l'ensemblo des
administrations, des collectivités locales, des groupemenis
prefessionnels 2t socilaux,

40 - Le financement des réslisations d'aménzgement et des eguipements

lLes sspects financicrs de ces problames d'aménage-

i todu milieu rursl, la répartition des charges
i 0

ment ct é'a;qurmu

CZ)

entre les collectivites, communss ot syndicats de communegs, dé-
partemsnts, Etct, suscitent bien des critigues.,

1)1 spperait souRsitable ¢

a) Do migux préciser les caractéristiques du budget du ministare

cde l'agriculture, =apras avelir bilon définl les missions gui

lui incombent, I1 appareit nécessolire, aujourd'hui, de separer
les crédits budgetolres gul sont destines aux actions spécifi-
guement agricoles do cewx gul vont & 1'éguinement rural et gul
profltent & l'ensemble de la population rurele, ocuelle gue
s0it son activiteé professionnelle |

b) De créer un fonds national d'eménagement do 1'esproe rural qui
pourrait chague année concourir au financement de tronches de
programmes comme cele avait d2ja été demandg par le congres
de la . N. M. C. C. A. de Cannes en 1966

c) D'élargir le rBle du Crédit agricole et de tous cutres orga-—
nismes habilités pour collecter des fonds et les orienter vers
les réalisations et les éguipements gui permettent le dévelop-
pemcnt global des zones ruroles.

4

France, étant 1a naturs géooraphigue du

nays, son histoire sociole et doonomicus, 1'évclutlion actuclle de sc population
@ beein d'un milieu rural vivant, zctif, roderme, dynamigue, L'ogriculture ne
peut pas vives en mergo de 18 cnomic géndérale et de 1'aménagement du terii-
tolre nationnl,

Il faut donc metirz en valeur ot cquipor 1l'ensem-
ble de notre pays. I1 appartient a4 tous ceux gui ont des responsabilitas de
mettre en osuvre les moyvens necessaires pour atteindre cet objectif.

Le présent rapport n'a pes cbordé tous les aspects
ffun Aaussl vaste sujeh, Il se borne 4 ouvrir une voic ot & préscnter les lignes
dircectives & suivre pour amélicrer les conditiocns de vioc du milicu rural.




