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LES ETATS GENERAUX DE L'EDUCATION

INTRODUCTION

Par lettre en date du 20 Septembre 1984, le Ministre de 1'Education
Nationale et de la Recherche Seitentifique imvite le Consetl Economique et Soctial
a contribuer 4 la réflexion collective quiil compte organiser en Avril
prochatn.

A 1'occasion de 1'élaboration des différents plans quinquénnauz,
le Conseil Economique et Social a eu 4 donmer see appréciations sur 1'Ecole
Ivoirierme~(Plan 1967-70, Plan 1971-1875, Plan 1976-80, Plan quingquénnal 1981-1985),

Par atlleurs des grandes dates ponctuent la vie du systéme éducatif
de notre pays- Ce sont :

-~ Leg congrés du Parti
- Consells nationaux
~ La véunion de la Commission Nationale de la Réforme (CNRE Aot
1572)
- Le séminaire de Yamoussoukro entre le Bureau Politique et le
CNRE (Juin 1873)
- Le groupe de réflexion prospective CSte d'Ivoire 2000 (Ostobre
1973 Juinm 74).
Clest dire que l'Education et la Formation ont toujours été au centre des
préoceupations nationales, la priorité des priovitds, et qu'a chaque étape
le Conseil Eeonomique et Social a apportd sa comtribution & la résolution
des problémes posés. La permanence des réfléxiong montre comblen est complexe
la mise en place dans le domaine éducatif de solutions déjinitié&? et figées.

Un consensus national s'est dégagé au sein de chaque Plan, quant
aux objectifs 4 assigner & 1'Ecole Ivoiriemne et quant aux moyens 4 mettre en
ceuvre- Chaque plan s’est efforeé de répondre aux problémes les plus cuileants

qui se posaient au moment de son élaboration.

Par exemple le dernier plan 1981-85 a fixé & 1'Education les
objectifs suivants : _
~-  mettre l'éducation au service du développement
- améliorer le rapport colt~efficacité du systéme Sducatif, en
dédutsant la part relative des dépemses d'éducation dans l'en—

Bl . semble des dépenses de 1'Etat et en assurant un meilleur vende~
ment du systéme.



Pendant les 24 anndes d'inddpendance, la Céte d'Ivoire a comsacrd
d'énormes moyens 4 l'éducation et d la formation. Fntre 40 et 45 % du Budget
Genéral de fonetionnement et 10 4 13 % du BSIE ont été atnsi consacrds d ce
secteur vital de la Nation. Ces dermiéres anmées un appareil d'éducation
remarquable a été mis en place, qui fait l'envie des pays de la sous-région,

Les chiffres suivants donnent une idée des sacrifices comsentis par

la Natiom :

Ensetgnement Primaire

Effectif : 1958 ~ 1960 = 200 046 ; 1983 - 84 = 1 15¢ 821
Eeoles " 4 = 1 543 ; 1983 - 84 = 5 795
Classes 4 i — 4 585 ; 1983 - 84 = 30 042

Ensetgnement Saecondaire

Effectif : 1959 - 1960 = 8 326 ; 1863 — 84 233 808
Feoles ¢ =5 36 = 234
Classes : = 4 465
Enseignement Technique
Effectif : 1960 - 1961 & 2 010 ; 1982 - 83 = 28 536
Ecoles  : = 4 ; = 144
Universite
Effectif : 1959 - 1960 = 525 ; 1983 - 84 = 13 842
Dépenses de formation
1960 BGF = 3.5 Miliiards
BSIE = 0,5 Milliards
TOTAL = 4 Milliards
1984 Fonctionnement = 211, 213 Milliards
investisgement = 27, 565 M 1l1ards

Mais malgré lee succés pemportés de nombreux problémes demeurent.



IT LES PROBLEMES ACTUELS

Les parents d'éléves s'inquidtent et se posent des questions sur les
finalités de notre systéme éducatif qui, malgré les efforts consentis par

la Nation, ne semble pas répondre entidrement Qd leuve attentes.

Les probleémes les plus cuisants concerment ;

b

~ L'explosion scolaire ou la mattrise des flux

xS\

- l'adéquation de 1'éducation aux réalités nationales, le probléme
des mentalités

8 = les coidts du systéme

L'adéquation de la Formation/Emploi

o = le rééquilibrage des filidres de formatiom pour donmer la priorité

a l'enseignement scientifique, technologique et technique

6 — la pénurie du personnel enseignant.

1 - La matirise des flusx

Les premiéres décennies de wotre indépendonce se sont caractéri-
8ées par une force croissance de la demande scolaire, Les effectifs doms le
primatre qugmentaient de 9,1 % entre 1975-1980 et de 4,2 % entre 1981 ot 1983,

Dane le premier cycle du secondaire, les taux sont de 14 9 entre
1875-1980 et de 4.1°% entre 1981 et 1983,

Ces derniéres anndes, on constate une légére diminution de la
pression scolaire surtout & la base, ¢'est~d-dire 1'admission au CPI1. Le
nowveau rythme est de 0,5 %/an contre 9,6 % de 1975 4 1980, alors que dams

le mme temps le groupe-cible des enfants de 7 ans s'accroft de 4,1 % par an.

Cependant, les goulcts d'étranglement & 1'entrde en classe de 63
et en classe de seconde se maintiennent. Le taur de promotion CM2-6¢ oseille
entre 22 et 25 %, Le taur de promotion 3¢ — classe de 28 est de 34,8 %
(37,8 % pour les gavgons et 25,7 % pour les filles),

Les rendements internes restent faibles dans le primaire, De 1981
d 1983, pour 1 000 entrants au CF1, 790 seulement parvenaient au CM2. Les
redoublements au CM2 demeurent considérables. La durée des Studes primaires
qui est normalement de 6 ans a atteint 9 ans. Pendant la méme période.
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Dans le premier cyele de 1'enseignement secondaire,on observe

le méme phénoméne de 1981 & 1983 : 635 éléves pour 1 000 entrants sont parvenus

en fin de cycle avec un monbre d'annéegde formation ayant progressé 4 6 ammées
pour une durde mintmale de 4 années.

Seul 1l'enseignement technique échappe & ees stituations de baisse de
rendement interne (mention doit &tre faite pour l'enseignement technique privé

ou les deperditions sont alarmantes,)~-

2° Les coiits
L'Ecole Ivoirienne coiite cher.

En effet comme nous l'avons vu, ces dernidéres années entre 40 d 44%
du Budget Général de fonctiommement et 10 & 13 % du BSIE étaient consacré® ces
derniéres années & 1l'dducation et d la formation. Ces taux sont les plus élevés
en Afrique. La Nation peut difficilement faire davantage, les autres secteurs
de la Nation ayant également besoin de soutien pour que notre développement

ao0it harmonieux.

La fatblesse du rendement interne, le cout d’Assistance Technique,
les bourses attribugggauxr éldves et Ztudiants, les internats pésent sur les coiits
de 1'éducation. ’

La pression des cotits de l'Education se fait sentir ausst biem sur
les finances publiques que sur le budget des ménages. Cela pourrait expliquer
qu'en période de conjoncture les taux de croissance des effectifs s'affaiblissent

dans le primaire et dans le secondaire.

3°  Adégquation Formation/ Emplot

Le 7¢ Congrés du PDCI~RDA a demandé que 1'Bducation soit au service
du développement. Cela signifie que les 'produits” du systéme éducatif puissent
apporter pleinement leur contribution au développement dconomique et soeial de

la Nation, en participant dirvectement 4 la production. En d'autre terme <1 ne

dott pas y avoir de rupture entre l'école et la vie, ni de laissés pour compte.



Cet objectif est—il atteint ? La réponse est négative car l'on
8'apergoit que les promotions de jeunes formés w'arrivent pas & s'inserer
dans le systéme productif. En effet le secteur moderne pour lequel les jeunes
sont formés est saturé. Les seuls secteurs porteurs d'emplois sont 1'agricul-
ture et le secteur informel pour lesquels les jeunes ne sont pas préparés
On estime done que seulement 15 % des jeunes trouvemt un emploi dans le secteur

moderne tandis que 85 % s'inserent dars le secteur agricole et informel.

4° Adéquation de l'Education aux réalités ivoirienncs

Leg désajustements constatde entre la production du systéme
éducatif et le marché d’emplol monteent que les enfants ne sont pas préparés

a affronter le monde qui les entoure et qu'il faut done wdipier notre ensei-

gnement aux réalités du terroir.

5°  Le rééquilibrage du systéme éducatif

La Nation ne peut faire plus qu'elle ne fait d 1'heure actuelle

pour son éducation et sa formation.

Le Consetl Feonomique et Social estime que le probléme actuel n'est
pas d'augmenter 1'enveloppe financiére comsacrée & ce secteur mais plutét

Atadidng les filidres de formation au contexte national.

Cela signifie qu'une analyse doit &tre entreprise pour élaguer
toutes les filiéres inadaptées, qui ne conduisent pas vers des secteurs

porteurs d'emplot.

6° La planification

Les tnsuffisances constatées dans la mattrise des flux, des coiits,
L'explosion démographique et la forte immigration ont semble-t~il, rendu
hasardeuse toute Planification. L'élaboration d'une doctrine claive, appuyde

par une planification rigoureuse semble &tre aujourd’hui un des problémes

majeurs du systéme éducatif.



III LES SUGGESTIONS

Le Conseil Fconomique et Social estime que la Céte d'Ivoire
d'aujourd'hui est caractérisée par une explosion démographique, une Immigration
intense, une urbanisation poussée et ume économie & dominante agricole et arti-—
sanal. Par comséquent, l'on nz2 peut pas eontinuer d colmater les bréches du
systéme éducatif sous peine d'engloutir les richesses nationales dane un

tonneau sans Fonds

Il faut opérer ume rupture avec le passé pour trouver des solutions
hardies adaptées et innovatricse.

Cependant le Comseil Economique et Social estime que les réflexions
antérieures sur notre Feole ont leur valewr. Le Conseil Ecomomique et Social
apprécie le travail qui a été effectud lors de 1'élaboration de la loi du 16

Aclit 1977, qui est une loi bien faite,

Mais le Conseil Fconomique et Soctal estime que cette loi a été adoptée
dans un eontexte de bonme congometurs. Depuis lorvs, la erise dconomique
mondiale s'est installée qui n'épargne pas la Cdte d'Ivoire, et mettant & nu

certaines lacunes majeurcs de notre systéme éducatif

Les choix d fatre supposent done une rupture avec le passé, rupturs

qui trplique un changement profond des mentalités et un chungement de société

tout en preservant les acquis de notrs systéme Iibdral.

Pour 1'ezssentiel, le Conseil Feonomique ¢t Social pense qu'une mise en
application de la lot de Réforme de 1977 peut encore resoudrz les problémes
actuels.

Le Conseil Ecomomigue et Social insiste particuliérement sur les points

sutvants !

IIT-1 L'agetion sur les mentalités

Le Conseil Ecomomique et Soctal se félicite de la mise en application
de la 7¢ resolution du 7¢ Congrés du FDCI sur 1l'instruction civique et morale
Les effets de cette mise an application se font J85d sentir au niveau du
renforcement de la connatssance de nos institutions, de L'élevation du degré
de patrictisme des jeuncs et de la prise de conscience collective du fait

national.



Il faut aller plus loin. L'ivoirien doit desormais apprendre d se
prendre en charge lui-méme. Il doit dtre conscient qu'il est dans un monde
en perpétuelle mutation, en pays ou les ressources sont limitées voire, rares,

ou les moyens de 1'Etat somt limités.

ITI- 2 La ruralisation de l'enseignement

Le constat que tout le monde fait est que la Cdte d'Ivoire reste wun
pays d deminante agricole et artisanale. Le syetéme éducatif ne semble cepen-

dant pas prendre en compte cet aspect de notre structure économique,

~

U

Le Conseil Econcmique et Soeial estime quitl faut revaloriser 1'agri-
culture, 1l'artisanat et le secteur informel et orienter la pédagogie en consé-
quence= le retour des jeunes d la terrve est 4 ce prix— la ruralisation de
" ey seignement suppose que certaines conditions soient remplies pour le

retour vers la terre :

- une metlleure vemunération de la production agricole

= un metlleur cadre de vie d la campagne : électrification, routes
loisirs

- un meilleur acceds auxr crédits

= une metlleurs coordination des actions diencadvement du monde rurdal

et artisanal.

I1I- 3 L' adéquation formation/Activités productives

Dans la mesure ou l'on constate des désajustements entre les sorties
du systéme Educatif et le marché de L'emploi, une réorientation courageuse
s'impose. Le secteur moderne, qui est le sesteur des emplois me représente

que 870 000 personnes sur 10 300 000 actifs. Clest peu. Il n'est pas normal
que le systéme éducatif si cofteux travaille uniquement pour cette minoritdé,

Il faut que le systéme prenne en compte le secteur agricole, le
secteur artisanal, le secteur informel qui est celui des petits métiers sans
organisation rigoureuse, sans capitaux importants tels que les méeanieiens auto,

petits commergants elc..

Des frliéres nouvelles doivent étre eréées,une pédagigie nouvelle

déployée pour couvrir css domaines.



ITT- 4 L'adaptation du systéme Sducatif aux réalités nationales

L'Eccle Ivoirienne, héritée de la colonisation a besoin encore de
s'ancrer dans nos réalités. Car elle déracine culturellement la jeunesse et
n'arrive pas toujours a remplir sa mission de pourvoyeuse d'agemts qualifiés

du développement.

Cette adaptation ne signifie pas qu'il faille s'enfermer dans un "ot
nationalisme étroit. La Cdte d'Ivoire moderne doit rester cuverte sur L'Afrique
et sur le monde. Elle doit s'approprier les acquis mondiaux de la Science, de la

Technique et de la Technologie.

Les moyens mis en peuvre pour éviter le déracinement et la démangeai—

son du départ sont :

- La eonfection de manuels adaptés et stables

- une pédagogie originale prenant en compte le passé historique du

rV‘f’5péu§39*€boi?iéﬁ*é%ﬂ@dn“enviréﬁnement prepre

% wne collaboration étroite entre l'école et le monde du travatl 4
travers les conseils de perfectionmement & instituer systématiquement
dens chaque établissement

- la eréation d'un centre national des examens qui pevmetirait, en
libérant les établissements, une année gcolaire plus dense

done une qualité meilleure de l'éducation.

IIT - 5 Liagetion sur les coits

Notre Education et notre formation coiltent chers. L'Etat a beaucoup
fatt. Le Conmseil Economique et Soctal pense que les citoyens qui ont réalisé
des efforts énormes aurniveau de la scolarisation des enfants dans le primaire
dotvent poursuivre ceuxr-ci vers le niveau supérieur.

A cet effet, une contribution pourvait &tre demandée aux parents pour
la construction des établissements secondaires ou une pénurie se fait sentir ainst
que les &établissements professionnels, la prise en charge des frats d'internats,
une plus grande sélectivité dans l'attribution des bourses, llamélioration de
la qualité de 1'enseignement par l'acceptation de la suppression des entrées

paralléies.

De méme une contribution des organismes privés d L'effort de 1'édu-

cation et de la formatiom de l'état serait souhaitable.



ITT -6 La Formation des Formateurs

Une bonme loi de réforme ne suffira pas 4 faive passer dons les

faits le vrai changement que souhaite le Comseil Economique et Soeial.

Il faut que 1l'Ecole Ivoirienne soit prise en charge par dzs ensei-

gnantg ivoiriens pour que le message passe efficacement et pour que 1'Eoole

soit anerée dans 1lenvirormement.

Or, dans 1'enseignement primaire, i 1'ivoirisation est totale, un

défieit demeure.

Dans 1'enseignement secondaire, 1'Assistance Technique est toujours
magsivement prisente, notemment dans les disciplines sctentifiques et techni-
ques.

Le méme phénoméne se manifeste au niveau de 1'enseignement
supérieur.

5t le Conseil Economique et Scetal demande wune ifvoirisation poussée,
il souhaite que cette ivoirisation soit de qualité. C’est pourquoi il estime
que la fonction enseignante continue d'avoir les faveure des pouvoirs publics
et qua par conséquent des meyens suffisants sotent mis & la dicposition des

instituts de formation de formateurs.

La qualité de notre éducation dépendra de la qualité des formateurs
Le Conseil Ecomomique et Social estime que le corps enseignant nouveau devra

auoir une consetence aigué de sa mission. IL souhaite 1'élaboration d'un code
qu

de déontologie de 1'enseignement qui recense les droits et les devoirs du
g an q

formateur, chargé de la santéd intellectuelle, morale du citoyen et qui,d ce

titre, doit &tre un modéle.

IIT -7 La coordination des actions de formation et des actions

de placement sur le marchd de 1l'emplot

Les désajustements constatés sur le marché de 1'emploi procédent parfris
d'un manque de coordimation entre les centres de ddcisions en matiére ds
formation et les centres de déciston en matidre d'emploi. Il faut désovmaie
que l'information circule entre ces deur pdles pour rendre le marché de
L'emploi suffisamment fluide et transparent afin que la formation s'y adapte
dans la mesure du possible.



